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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DA SEGUNDA TURMA DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O INSTITUTO ALANA, ja qualificado nos autos, vem, a presenca de Vossa
Exceléncia, na condicdo de Amicus Curiae, apresentar seus memoriais nos autos do
Habeas Corpus n2 143.641, impetrado em favor de todas as mulheres submetidas a
prisdo cautelar no Sistema Penitenciario Nacional, que sejam gestantes, puérperas ou
maes com filhos de até 12 anos de idade sob sua responsabilidade, e das prdprias
criangas, nos termos seguintes.

L. O prejuizo ao desenvolvimento infantil decorrente da permanéncia de
criangas na prisao com suas maes ou da separag¢ao entre elas.

A permanéncia da gestante ou da crianga com a mae no carcere, bem como a
separagao destas, prejudica severamente o desenvolvimento infantil. Um dos
principais fatores responsdveis por esse dano é o estresse téxico, fruto de situacoes
gue envolvem um sofrimento grave, frequente, ou prolongado, no qual a criangas ndo
tém o apoio adequado da mae, pai ou cuidadores. No caso de criancas com maes
encarceradas, o estresse toxico decorre do ambiente prisional que ndao permite
condi¢cdes adequadas e dignas a crianga, tanto pelas condi¢gdes e funcionamento
estruturais de um presidio, como em decorréncia da situacdo precdria que a mulher
encarcerada vivencia. Também nos casos de separacdo da mae e consequente
institucionalizagdo infantil, o rompimento do vinculo gera estresse a crianga e a falta
de um laco emocional constante nas instituices de acolhimento também pode gerar
significativos riscos para o seu desenvolvimento sadio. Nao foi por outro motivo que o
Marco Legal da Primeira Infancia, Lei 13.257 de 2016, determinou expressamente que
gestantes ou maes possam cuidar de seus filhos e filhas, em regime domiciliar.

Estudos indicam que o estresse téxico pode impactar negativamente a
arquitetura cerebral e aumentar o risco de doengas fisicas e mentais relacionadas ao
estresse’, levando ainda a efeitos danosos no aprendizado, no comportamento, e na
saude durante toda a vida. Ainda, estudo conduzido por Charles Nelson, professor da
Universidade de Harvard especializado em desenvolvimento infantil, ao observar o

' CENTER ON THE DEVELOPING CHILD OF HARVARD UNIVERSITY. Excessive Stress Disrupts the Architecture of the Developing Brain.
2014. p. 2. Disponivel em: http://developingchild.harvard.edu/wp-
content/uploads/2005/05/Stress_Disrupts_Architecture_Developing_Brain-1.pdf. Acesso em 19 jan. 2018.




desenvolvimento de criangas postas em programas de acolhimento na Roménia,
constatou que os adolescentes que passaram os primeiros anos da vida

institucionalizados, ainda que com comida e local de abrigo provisionados,

apresentavam com maior frequéncia problemas cognitivos e comportamentais, além

de terem menos massa cerebral branca e as regioes do cérebro responsaveis pela

atencdo, cognicdo em geral e processamento emocional afetadas, se comparadas

com as criancas que passaram a infincia em ambientes familiares’. Tal prejuizo ao

desenvolvimento infantil é especialmente gravoso durante a primeira infancia, periodo
gue vai até os seis anos de idade, dado que os picos de desenvolvimento das vias
sensoriais, da visao, da audicdo, da linguagem e das fung¢des cognitivas concentram-se
especialmente nos primeiros meses de vida e mantém-se elevadas até o sexto ano de
vida®.

Verifica-se, portanto, que a manutengao de mulheres gestantes e criangas com
suas maes no carcere, assim como a separacao entre elas, impdem violages,
sofrimentos e danos cerebrais que persistem durante toda a vida, o que se revela
inaceitavel, dada a necessidade de se garantir com absoluta prioridade o melhor
interesse de criangas, conforme determina o Artigo 227 da Constitui¢ao Federal. Deste
modo, é certo que a solugdo que melhor respeita o direito de todas as criangas é o
desencarceramento das suas maes.

Il A prioridade absoluta dos direitos da criancga.

Por forca constitucional, nos termos do Artigo 227, os direitos fundamentais
assegurados a infancia e a adolescéncia gozam de absoluta prioridade, de modo que
devem ser respeitados e efetivados em primeiro lugar. Vale destacar que o
cumprimento de tais direitos é de responsabilidade compartilhada entre Estado,
inclusindo todo o Sistema de Justi¢a, familia e sociedade, os quais devem somar
esforgos e tomar as medidas necessarias para cumprir esse dever. Assim:

Art. 227. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Considerando que a previsao constitucional da prioridade absoluta da crianga e
do adolescente assegura a efetivagdo absolutamente prioritdria de todos os direitos da
crianga em quaisquer circunstancias, entende-se que tal norma apresenta-se como
regra juridica e ndo como principio, ndo sendo sujeita, portanto, a mitigacgdo,

? Childhood neglect erodes the brain. Disponivel em:
http://www.sciencemag.org/news/2015/01/childhood-neglect-erodes-brain. Acesso em 18 jan. 2018.

* Primeira inféncia é prioridade absoluta. Disponivel em:
http://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2017/11/cartilha_primeira-infacc82ncia.pdf. Acesso em 18 jan. 2018).




atenuacdo ou até mesmo ao sopesamento em casos de colisdo com os direitos
fundamentais de outros individuos ou coletividades.

Nesse sentido, em todos os casos em que houver conflito de interesses ou

impossibilidade de atendimento comum de direitos fundamentais colidentes, a

primazia do melhor interesse da crianca e do adolescente e de seus direitos deve ser

realizada de forma absoluta, ainda que o conteludo desse interesse seja objeto de

debate ou disputa. Ou seja, o melhor interesse da crianca deve estar, por forca
constitucional, sempre em primeiro lugar. O Artigo 227 da Constituicdo deve ser
compreendido como uma norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, ou entao
tal dispositivo sera mera e vazia intengao — o que desvirtua os objetivos pelo qual foi
criado.

E importante ressaltar que a regra da prioridade absoluta dos direitos de
criangas e adolescentes é limitadora e condicionante ao poder discriciondrio do
administrador publico. Portanto, no caso em tela, o Poder Judicidrio ndo deve se
manter inerte diante da violagao de direitos decorrente da separagdao de maes e filhos
ou filhas, ou, ainda, da manutencdo de criancgas, especialmente bebés, no carcere, pois
ambas as situagdes implicam graves violagdes aos direitos elencados no Artigo 227 da
Constituicdo Federal, nos termos seguintes.

by

a) Direito a vida e a saude: Tais direitos visam assegurar condi¢Ges dignas de
existéncia desde o nascimento. No caso de mulheres encarceradas, o pré-natal nao
é total e adequadamente assegurado e experiéncias de violéncia obstétrica sdo
recorrentes®, o que é preocupante tendo em vista que o periodo gestacional e o
momento do nascimento refletem no desenvolvimento infantil. A permanéncia de
criangas no carcere, ambientes muitas vezes insalubres, também prejudica a saude
infantil. Ainda, nos casos de separa¢ao entre crianca e mae, hd impactos na saude

decorrentes desse rompimento, especialmente em decorréncia do estresse téxico.

b) Direito a alimentagdo e a amamentacgao: A despeito da importancia do aleitamento
materno, recomendado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) de maneira
exclusiva nos primeiros seis meses de vida, com a manutengao, simultanea a
alimentacdao complementar, até os dois anos de idade, a separacdo de criancgas e
m3es ocorre antes desse periodo’. Com a interrupcdo precoce e forcada da
amamentacgao, prejudica-se o desenvolvimento infantil como um todo, dado que a
amamentacdo é capaz de reduzir a mortalidade, evitar diarreia, infeccoes

respiratorias, alergias, hipertensao, colesterol alto e diabetes, além de reduzir as

* Nos termos da referida pesquisa, é considerado adequado o pré-natal que tem inicio antes da 162 semana gestacional e no
minimo uma consulta no primeiro trimestre, duas no segundo e trés no terceiro trimestre.

® Ministério da Justica. Departamento Penitencidrio Nacional. Mulheres encarceradas: diagndstico nacional. Brasilia, 2008.
Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/cadeias/doutrina/Mulheres%20Encarceradas.pdf. Acesso
em 03 jan. 2018).




chances de obesidade, favorecer o desenvolvimento cognitivo e facilitar a

formacdo de vinculos afetivos®.

c) Direito a educagao, ao lazer, a cultura e ao brincar: A separacdo da crianca e da
mae, tendo em vista a relevancia desta na socializacao infantil, viola o direito a
educagdo. Ainda, quando as criangas ficam com suas maes na prisao, ou em
instituicdo de acolhimento anexa, o ambiente é inadequado para a garantia dos
direitos a educacao, cultura, lazer e brincar, dado que estudo revela que criangas

nesse contexto tém seu desenvolvimento comprometido, nos aspectos cognitivo,

motor, afetivo e social, sendo percebido atraso em desenvolver a leitura,

contagem de numerais, identificacio de cores, dentre outros’.

d) Direitos a dignidade, ao respeito, a liberdade: Quando criancgas ficam no cércere,
estdo impossibilitadas de exercer plenamente o direito a liberdade, além de
expostos as condigdes indignas no carcere, o que afeta gravosamente seu
desenvolvimento e sua integridade fisica, psiquica e moral, contrariando o principio
penal basilar da personalidade da pena. Restrigdes e penas impostas a maes nao

devem recair sobre seus filhos. Também quando criangas sdao separadas de suas

mades para viver fora do cdrcere, uma penalizagdo |hes é imposta: ha violagao ao
direito a convivéncia familiar, o que também prejudica seu desenvolvimento.

e) Direito a convivéncia familiar e comunitaria: O direito a convivéncia familiar
corresponde ao direito da crianca ser criada e educada no seio de sua familia
natural e, excepcionalmente, em familia substituta, em ambiente que garanta o seu
desenvolvimento integral. Assim, o afastamento do convivio da familia natural,
especialmente da mae, deve ser sempre excepcional e motivado. Vale destacar que
o fato de a mulher ser acusada de ter cometido um crime ndo a incapacita para a
maternidade; inclusive, a destituicdo do poder familiar motivada por condenagao
criminal pode ocorrer somente no caso de crime doloso, sujeito a pena de reclusao,
contra o proprio filho ou filha. Assim, ao invés da presun¢ao de incapacidade, a

mulher e a familia devem receber apoio para cuidar da crianca. Por fim, caso a

mde cometa falta, omissao ou abuso em relagao a crianga, sao aplicaveis medidas
protetivas. Sendo a convivéncia familiar e comunitaria fundamental para assegurar
o desenvolvimento integral infantil, a prisdao domiciliar para mulheres gestantes e

maes encarceradas revela-se a solugdo que melhor atende o interesse das

criancas envolvidas.

® BRASIL. Ministério da Saude. Satde da crianca: nutricéo infantil, aleitamento materno e alimentagio complementar. Brasilia:
Editora do Ministério da Saude, 2009. p. 13-18. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude_crianca_nutricao_aleitamento_alimentacao.pdf. Acesso em 04 jan. 2018.

7 SANTOS, Denise et al. Crescimento e Desenvolvimento de Criangas na Casa de Acolhimento no Contexto Prisional. 62 Congresso
Ibero-Americano de Pesquisa Qualitativa em Saude. Disponivel em:
proceedings.ciaig.org/index.php/ciaiq2017/article/download/1203/1164. Acesso em 08 jan. 2018.




f)

g)

h)

Direito de estar a salvo de toda forma de discriminagao: Caso apenas uma parcela
das mulheres e criangas tenha seus direitos garantidos, estard sendo imposta
verdadeira discriminagao, motivo pelo qual se justifica a concessdao de prisao
domiciliar a toda a coletividade. E fundamental proteger todas as criangas — e,
portanto, a todas as mulheres gestantes e maes de criangas de até doze anos —
sem distincdo, permitindo sua convivéncia fora do carcere. Assim, sdo necessarias,

também, a busca ativa por gestantes encarceradas e criangas com maes
encarceradas, a extensdao da decisao a gestantes e mades adolescentes que
vivenciam a mesma situacdo no sistema socioeducativo, bem como a permanéncia
da decisdo, a fim de contemplar as criangas que ainda nascerdao, de modo que todas
sejam beneficiadas e tenham seus direitos respeitados com absoluta prioridade.

Direito de estar a salvo de toda forma de exploragido, violéncia, crueldade e
opressao: Tal direito assegura que criangas ndao sejam colocadas em situagdes de
risco ou vulnerabilidade. Visto que todas as formas de violéncia contra criangas sao
evitaveis®, tem-se que, quando o Estado opta por manter crian¢as na prisdo,

ambiente no qual situacoes de violéncia, crueldade e opressdo sdo frequentes,

deixa de cumprir com seu dever de proteger a crianga de tais riscos, o que é uma

conduta inaceitavel e que se consubstancia em verdadeira violéncia institucional.

Direito de estar a salvo de toda forma de negligéncia: As violacdes aos direitos de
criangas tém ocorrido sistematicamente e o poder publico se omite ao nao dar
vigéncia a expressa previsao legal do Marco Legal da Primeira Infancia, Lei 13.257
de 2016, que assegura o direito a prisdao domiciliar. Portanto, a institucionalizagao
de criancas, decorrente do encarceramento de suas maes, bem como a separac¢ao
de ambos, viola o direito de estar a salvo de toda forma de negligéncia,
especialmente pelo fato de haver expressa previsdo legal desde 2011°, ampliada em
2016, e que ainda n3o foi efetiva e plenamente aplicada as mulheres presas que
fazem jus a prisdo domiciliar. Nesse contexto, para solucionar a negligéncia

sistémica, faz-se necessario assegurar a permanéncia de gestantes, criancas e

maes juntas fora do carcere.

A legislagao vigente sobre prisao domiciliar.
Reconhecendo a relevancia da primeira infancia no desenvolvimento infantil, o

ordenamento juridico brasileiro passou a prever, através da Lei 13.257 de 2016, o

Marco Legal da Primeira Infancia, uma protegao especifica para tal periodo da vida.

® Conforme Comentario Geral 13 do Comité das Nagdes Unidas sobre Direitos das Criangas.
® Incluido pela Lei 12.403 de 2011.
" Incluido pela Lei 13.257 de 2016.



Com sua promulgagao, a garantia de prisao domiciliar foi estendida a novas

hipdteses, por meio da alterago do artigo 318 do Cédigo de Processo Penal!

, 0 qual
estendeu a prisao domiciliar a casos de gestantes, mulheres com filho ou filha de até
doze anos de idade incompletos, e homens, caso sejam o Unico responsavel pelos

cuidados de crianga de até doze anos de idade incompletos.

Trata-se de uma garantia inalienavel da crianca e da mulher, que independe
do tempo de gestacdo, da situacdo de saude da mulher e da idade e condicdo de

saude da crian¢a. Portanto, devera ser assegurada sempre nos casos em que a

acusada estiver presa preventivamente e com comprovada gravidez, ou ainda se tiver
filho ou filha menor de doze anos. Nesse sentido, o paragrafo Unico do artigo 318 do

Codigo de Processo Penal prevé que, para a substituicdo da prisdo preventiva pela

domiciliar, o juiz exigira prova idonea dos requisitos estabelecidos no artigo, sendo

estes, unicamente, os descritos nos incisos: a prova de gestacao ou da existéncia de

filho ou filha crianga. Assim, a substituicdo da prisao preventiva pela domiciliar devera

ser aplicada de forma generalizada a todas as mulheres gestantes e maes de criangas
com até doze anos.

Iv. Conclusdes.

Ante o exposto, verifica-se que a gestacdo ou a permanéncia das criangas no
carcere junto as maes, bem como a separacdo de filhos ou filhas de suas maes sao
violag@es institucionais aos direitos de criangas promovidas pelo poder publico, dado
gue ambas as medidas comprometem o pleno e sauddvel desenvolvimento infantil.
Deste modo, tanto nos casos em que as maes permanecem com as crian¢as na

prisao, quanto nos casos em que ocorre a separacao de maes e filhos, viola-se a regra
da prioridade absoluta dos direitos das criancas, prevista no Artigo 227 da
Constituicao Federal, ensejando, portanto, o reconhecimento de uma falha sistémica e

de uma violéncia institucional do Sistema de Justica em promover a aplicagao da leie a
garantia do direito de criangas e mulheres.

A revogacdo da prisdo preventiva ou a concessdo de prisao domiciliar atendem
ao dever de assegurar as criangas — pessoas que se encontram em peculiar fase de
desenvolvimento — o respeito a sua condigao de vulnerabilidade e a garantia do seu
melhor interesse e protecdo especial, com prioridade absoluta.

Requer-se, assim, o conhecimento e a concessdo da liminar e posteriormente
da ordem do presente writ nos termos dos pedidos aduzidos na inicial, especialmente,
a revogacdo da prisdo preventiva decretada contra todas as mulheres gestantes ou
com filhos de até 12 (doze) anos de idade incompletos, e, alternativamente, a
substituicdo da prisdo preventiva decretada contra todas as mulheres gestantes ou

! Conforme redagdo anterior do artigo 318 do Cédigo de Processo Penal, dada pela Lei 12.403 de 2011.



com filhos de até 12 (doze) anos de idade incompletos pela prisdo domiciliar,
conforme art. 318, V do Cédigo de Processo Penal.

Sugere-se, por fim, a concessdo, de oficio, de habeas corpus também as
adolescentes e suas respectivas criangas que estdo em situagdo andloga, ou seja,
gestantes ou mades internadas provisoriamente, para coloca-las em liberdade, uma vez
gue as violagdes impostas sdo essencialmente as mesmas.

Vale ressaltar que, diante da regra constitucional da prioridade absoluta dos

direitos de criancas e adolescentes, em quaisquer circunstancias, deve ser

assegurado o melhor interesse da crianca em primeiro lugar, o qual, no caso em tela,

significa garantir o convivio e a permanéncia da crianca com a mae fora de

estabelecimentos prisionais.

Termos em que, respeitosamente, pede deferimento.
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