VOTO

O Senhor Ministro Edson Fachin : O presente habeas corpus coletivo se
volta contra acordao da Colenda Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica, proferido no Agravo Regimental no Recurso de-Habeas Corpus
impetrado em favor de todos os Adolescentes internados na Unidade de
Internacao Regional Norte (UNI-Norte), na Comarca de Linhares, Estado do
Espirito Santo.

Posteriormente pleitearam a extensdao e passaram a figurar como
impetrantes as Defensorias dos Estados da Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio
de Janeiro buscando, igualmente, a ordem para corrigir a superlotagao nos
respectivos estados.

Pretendem os impetrantes a concessao de ordem para, em suma,
garantir que as institui¢des de cumprimento de medidas socioeducativas
ndao ultrapassem os quantitativos’ maximos previsto para unidade
respectiva.

1. Cabimento do habeas corpus coletivo

De inicio, pontuo o cabimento do habeas corpus coletivo, como
instrumento idoneo a racionalizar a interpretacao da questao juridica ora
em debate.

E certo que o,art. 654, §1°, alinea ‘a”, do Cddigo de Processo Penal exige
a indicagao, na-peticao do writ de habeas corpus , do nome da pessoa que
esta a sofrer;~ou na iminéncia de sofrer, violéncia ou coag¢ao na sua
liberdade de'locomocgao.

Nada obstante, a Segunda Turma do STF, no julgamento do HC n®
143.641/SP, (julgado em 20.2.18), admitiu a impetracao de habeas corpus
coletivo e determinou, em todo o territdrio nacional, a conversao da prisao
preventiva das gestantes ou maes de criancas de até 12 (doze) anos ou de
pessoas com deficiéncia em prisdao domiciliar, sem prejuizo da aplicagao
concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do Cddigo de
Processo Penal (HC 143641/SP, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski,
julgado 20/02/2018, DJe 215, divulg. 08/10/2018, publicado em 09/10/2018).



No julgamento do RE 855.810 AgR/R]J, o Ministro Dias Toffoli anotou no
seu voto: “A meu ver, o cabimento do habeas corpus coletivo para se
discutir direitos individuais homogéneos inquestionavelmente.desborda em
tratamento mais isondémico na entrega da prestagao jurisdicional, dai
porque aderi ao voto entdo proferido pelo Relator, o que.acabou por ser
unanimemente feito pelo colegiado” (Ag.Reg no RE 855:819/R], Segunda
Turma, Rel. Ministro Dias Toffoli, julgamento em28/08/2018, DJe 221,
divulg. 16/10/2018, publicado em 17/10/2018).

Nesse mesmo diapasao, seguiu-se o julgamento do HC 118.536/SP,
também da Relatoria do Ministro Dias Toffoli, que concedeu a ordem para
determinar que o ST] analisasse a questao de fundo do HC coletivo 269.265
/SP.

Admissivel, portanto a impetragdo do-presente habeas corpus , como ja
anotei na decisdo liminar proferida presente feito.

2- Premissa inicial — é possivel ao Poder Judicidrio eximir-se de analisar
o caso em debate sob a justificativa de auséncia de vagas em
estabelecimentos de internagao similares?

Como adiantei, o deferimento da liminar foi norteado, a luz das normas
constitucionais e instrumentos normativos internacionais, pelo
enfrentamento de duas indagacOes: a) se os direitos fundamentais dos
adolescentes sao violados pela taxa de ocupagdo superior a capacidade
projetada da unidade’ de internacao e b) se a auséncia de vagas noutros
estabelecimentos /similares consubstancia-se justificativa plausivel para
manutengao dos.internos em ambiéncia de superlotagao.

A esses, questionamentos agrego outros, suscitados em fase posterior
pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e por associagao de
membros do Parquet: c ) seria valido inferir que as eventuais reiteragdes dos
adolescentes em atos infracionais decorrem da fixagdao de internacao
domiciliar nos lugares em que inexistiam vagas para a transferéncia a
unidades similares proximas?; e d) é plausivel atribuir impactos negativos
na seguranga publica em func¢ao da decisdao liminar, das extensdes e/ou
definitiva concessao da ordem?



Convém retomar essa andlise, agora, conjugada com as razdes e
argumentos aportados pelos 6rgaos e entidades admitidos na, posi¢ao de
impetrantes e/ou amicus curiae.

Segundo ensina Peter Haberle, em ambiente. democratico, a
interpretagao relativa a direitos fundamentais, desenvolve-se mediante a
controvérsia sobre alternativas, sobre possibilidades. e sobre necessidades
da realidade e também do “concerto” cientifico sobre questoes
constitucionais, nas quais ndo pode haver interrup¢ao e nas quais nao existe
e nem deve existir dirigente” (Hermenéutica Constitucional. A Sociedade
Aberta dos Intérpretes: Contribuicao para.a Interpretacao Pluralista e
Procedimental da Constituicao. Sérgio Antonio Fabris Editor. Porto Alegre,
2002) . Nessa direcao, e como ressalta o autor, a pluralizacao do debate
potencializa a legitimagao do processo decisdrio.

Relativamente ao primeiro vetor,.alusivo a violagdo dos direitos
fundamentais, a Associacao MP PRO-Sociedade sustenta a necessidade de
analise individualizada, caso a easo, da infraestrutura das unidades de
medida socioeducativa de internagao, cuja capacidade de atendimento deve
ser cotejada “ com as demais condi¢oes de cumprimento da medida socio-
educativa, tais como alimentacao, visita familiar, escolarizacao,
profissionalizacao e acesso a.cultura, veriticando-se no caso concreto o fiel
cumprimento do plano individual de atendimento, conforme exigido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente” . Essas inferéncias partem da
premissa de que a superacao dos limites projetados pelas unidades de
internagdo, por si s6, nao acarreta situagdo analoga ou assemelhada aquela
que se detectou no Estado do Espirito Santo - na UNINORTE.

Mais adiante, serao verticalizadas essas pontuagdes, por ora, cumpre
assentar que o ponto controvertido cinge-se a critérios de enquadramento e
também as formas juridicas e aos meios mais adequados diante da
problematica questdo de fundo. Todavia, ndo se refuta ou se nega — e nem
se poderia fazé-lo - que a situacdo descrita nos moldes dessa impetragao
ocasiona ‘violacao aos direitos fundamentais dos adolescentes internos
previstos na Constitui¢ao Federal e noutros instrumentos normativos.

Prossigo, entdo, a analise pela indagacao alusiva a idoneidade, ou nao,
de invocar-se a auséncia de vagas noutros estabelecimentos de internagao
similares como justificativa plausivel para manutencao dos adolescentes em
ambiéncia de superlotacao.



No curso dessa impetracao, foram noticiados esfor¢os no sentido de
amenizar os graves problemas de ordem estrutural detectados em unidades
de execugao de medidas socioeducativas em meio fechado, por exemplo, a
celebragao de compromisso de ajustamento de conduta'e a existéncia de
projetos prevendo a criagdo de vagas e constru¢do de novos
estabelecimentos.

Nada obstante, esses instrumentos juridicos~diversos convivem no
ordenamento e possuem aptidao para conferir resposta adequada a esse
conflito de indole estrutural nas suas variadas-facetas e dimensoes, dai
porque a existéncia de agOes coletivas em curso voltadas a edificagao de
outras unidades de internacao em nada prejudicam a analise da violagao,
ou nao, dos direitos fundamentais dos adolescentes privados de liberdade
em fun¢ao da taxa de ocupagdo superior a capacidade projetada do
estabelecimento.

No modelo de Estado Constitucional e Democratico de Direito, nem a
limitacdo de recursos orcamentdrios nem argumentos e/ou objecoes de
indole procedimental consubstanciam-se em justificativas idoneas ou
racionais a obstar a inafastabilidade da prestagao jurisdicional no caso
concreto, em que se questionam possiveis violagdes aos direitos
fundamentais mais basicos € _elementares dos adolescentes internos - nao
abrangidos pela medida socioeducativa em meio fechado.

Nesse sentido, conforme a adverténcia feita pelo professor Bernardo
Gongalves Vasconcelos, deve-se atentar para a origem da denominada
cldusula da reserva do possivel ” - que tratava de vagas no ensino superior
em Hamburgo e Munique, como forma de evitar indevidas equiparagoes e

“

/ou falacias argumentativas (Curso de Direito Constitucional. 11 ed.
Salvador: Juspodium, 2019).

Descabe, ‘portanto, invocar deficiéncias estruturais como argumento
juridico idéneo obstativo de medidas judiciais aptas a prevenir, ou fazer
cessar, transgressoes aos direitos nao abarcados pela restricao de liberdade
imposta aos adolescentes em conflito com a Lei.

Tampouco procedem os argumentos segundo os quais a fixacao de
internacao domiciliar como alternativa diante da auséncia de vagas para a
transferéncia a unidades similares proximas e, ainda, que essas solugoes
provisdrias acarretariam impactos negativos na seguranga publica. Nesse



ponto, é oportuna a referéncia as conclusoes contidas no estudo feito pelo
Conselho Nacional de Justica acerca do reingresso no Sistema de Justica
Juvenil pelos adolescentes apds a execugao das medidas socioeducativas.

3. O olhar do CNJ: Reentradas e Reiteragdes Infracionais

Segundo teses suscitadas pela Associacao de Membros do Ministério
Pablico — MP Pr6 Sociedade (e-Doc. 276 e 277);~a impetracdo deve ser
denegada de modo a impedir a liberagao indiscriminada de adolescentes
infratores sem a observancia dos condicionamentos impostos pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente e do SINASE. Cogitou-se, ainda, nestes autos,
possivel efeito negativo sob o angulo dissuasorio ou de prevencao geral
negativa das medidas socioeducativas em meio fechados.

Nada obstante, impende refletir e quiestionar sobre o embasamento com
o qual sao feitas essas inferéncias.

Alids, convém aludir a pesquisa feita pelos Magistrados Richard Pae
Kim e Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi, realizada no ambito do CNJ, em que
buscam langar luzes sobre o perfil e as trajetorias infracionais, em estudo
analitico com base nos. dados extraidos do cadastro nacional dos
adolescentes em conflito com a Lei, entre 2005 e 2009.

De saida, a pesquisa adverte para a invisibilidade desse problema, de
modo a inexistirem “trabalhos de abrangéncia nacional sobre a reentrada de
adolescentes no sistéema socioeducativo e de reiteracao em ato infracional e,
muito menos, sua.comparagao com dados oriundos do sistema prisional. O
que ha sao iniciativas de mapeamento da realidade em alguns estados da
federacao, sem um olhar sistémico” (Reentradas e Reiteragdes Infracionais:
Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional Brasileiros ).

Em que pesem as dificuldades metodoldgicas retratadas no estudo,
chegou-se a um diagnodstico de que a seletividade e a reacdo estatal aos atos
infracionais reproduz as mesmas variaveis detectadas no sistema prisional
brasileiro, sendo mais comuns os atos infracionais contra o patrimoénio e o
trafico de drogas. Procedendo a analise qualitativa desses dados, inferiu-se
que a evasao escolar e o envolvimento na traficancia aumentam, e muito, a
estatistica das reentradas e reiteragdes na trajetoria dos adolescentes em
conflito com a lei.



Nessa direcao, concluem os pesquisadores que “os dados encontrados
evidenciam que os principais atos infracionais que agravam a probabilidade
de um adolescente reentrar no sistema socioeducativo estao diretamente
vinculados a vulnerabilidades socioeconémicas, demandando reflexoes
sobre como este sistema tem cuidado de tais vulnerabilidades e sobre quais
sdo as estratégias possiveis para a alteracao desse cendrio”

Como se nota, diversamente do que se cogita nestes autos, nao se
depreende influéncia automatica da espécie de medida socioeducativa na
multifatorial etiologia das reiteracoes e reentradas na trajetoria infracional
dos adolescentes e jovens adultos.

Ao revés, esse estudo esta a sugerir o possivel efeito criminogeno do
eventual recrudescimento no atual sistema.de responsabilizacao voltado aos
adolescentes, eis que os dados reunidos‘“evidenciam que a taxa nacional de
reentrada do sistema prisional (42,5%) equivale a quase o dobro da taxa de
reentrada do sistema socioeducativa (23,9%), demonstrando, possivelmente,
uma maior capacidade deste ultimo na interrupc¢ao da trajetdria dos
ilegalismos. Tamanha disparidade;-alids, parece ser um forte indicador de
que a expansao do sistema prisional para a parcela do publico atualmente
alcancado pelo sistema socioeducativo pode agravar os niveis de
criminalidade no pais”.

Convém referir, alids, que, em manifestacao assomada em momento
posterior ao deferimento da liminar (e-Doc. 420), a Defensoria Publica do
Espirito Santo exaltaa relevancia da decisao liminar prolatada na
conformacao das condutas dos diversos atores envolvidos no sistema
socioeducativo, narrando-se a observancia de maior rigor e critério na
imposicao de medida de internagao a adolescentes e jovens, em consonancia
com as diretrizeslegais e constitucionais.

Relatou-se; ainda, a baixa taxa de retorno dos egressos beneficiados ao
sistema.

De modo andlogo (e-Doc. 459), a Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro juntou estudo a demonstrar que a extensao deferida em nada
repercutiu na seguranga publica sob a perspectiva dissuasoria, pois,
segundo afirmado, houve REDUCAO DO NUMERO DE ADOLESCENTES
APREENDIDOS NO MES DE JUNHO «comparativo em relacio ao més de
maio de 2019 e junho de 2018», em flagrante pela pratica de ato infracional
(AAAPAI) . Reporta-se também as significativas melhorias detectadas no

atendimento socioeducativo aos adolescentes e jovens, fazendo especifica
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alusao a infraestrutura da “Escola Joao Luiz Alves” , onde atualmente, os
internos conseguem realizar as refeicoes fora das celas.

Nessa direcao, concluo que as reentradas e reiteragOes nos atos
infracionais decorrem de multiplos fatores especialmente) daqueles que
potencializam a vulnerabilidade desse publico, como o uso e comércio de
drogas.

Dessarte, nao se mostra plausivel inferir correlagdo automatica entre
esse problema e as medidas judiciais implementadas com o fim de cessar
violagoes aos direitos dos internos. Tampouco € correto supor impactos
negativos na seguranga publica em fung¢ao dessas.providéncias.

4. O olhar do CNMP: o descompasso_entre a Execucdo dos Programas
Socioeducativas e os postulados da doutrina da protecao integral

No estudo “Panorama da Execugdo dos Programas Socioeducativos de
Internacao e Semiliberdade nos Estados Brasileiros”, o CNMP mapeou a
realidade da execucao, nas diversas unidades da federacao do Brasil, de
medidas de internacao e semiliberdade aplicadas a adolescentes e jovens
adultos em conflito com .a'Lei (Grupo de Trabalho, Presi n. 60/2019 —
Acompanhamento da Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo,
Brasilia: 2019, disponivel em , acesso 22.7.2020).

Nesse diagndstico, apontou-se a necessidade de retratar-se a situagao
dos diversos Estados, em especial sob os prismas do quantitativo de
unidades e capacidade de vagas, da existéncia de superpopulacao — ou nao,
das demandas de vagas nao atendidas, do custo médio mensal por interno,
do tempo médio das medidas de internagdo, além de outras informagoes
relevantes.

Detectou-se, entao, descompasso entre a realidade estudada em
diversos Estados em face da expectativa projetada na Lei 12.594/2012,
institiidora do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SIN'ASE, seja pelos quadros de superlotacao, seja pela desproporgao entre a
oferta e as demandas jurisdicionais por novas vagas em unidades de
internacdo. Como admitido pelo relatdrio, se “ha superlotacao, sem o
correspondente refor¢co de infraestrutura e recursos humanos,
potencializam-se as violagbes aos direitos humanos fundamentais dos
adolescentes internados e a precariedade do atendimento”.



Segundo se depreende, a realidade empirica constatada pelo CNMP
reflete a dificuldade de assimilacdao das diretrizes normativas advindas da
doutrina da protecdo integral , e do seu microssistema regulamentador
especifico, situagao que além de atingir diretamente os-adolescentes

internos, arrosta nitidos prejuizos ao atendimento das respectivas equipes
técnicas, de modo a reclamar “atencao a violéncia estrutural inerente a
superlotacao cronica, a falta de pessoal e a manutencao negligente da
maioria das unidades de execu¢ao da medida socioeducativa de internagao”.

Conforme ensina o professor Valério de Oliveira Mazzuoli, apesar de
esse conjunto de ideias ja vir esbocado em. 'certos tratados, protocolos
internacionais, e instrumentos soft law, o paradigma da protecao integral
ganhou expressao e relevo no sistema global de protecao dos direitos
humanos a partir da “Convencao Internacional sobre Direitos da Crianca ”,
cujo destaque e importancia se exprime nofato “ de chegar a ser o tratado
internacional que conta atualmente com-0 maior numero de ratificagoes” (p.
317, Curso de Direitos Humanos, 6. ed...Sao Paulo: Método, 2019).

Destaca o internacionalista, ainda:

Conforme o UNICEF, a Convencao sobre os direitos da Crianca
funda-se em quatro-pilares fundamentais, relacionados com todos os
outros direitos das criangas :

- a ndo discriminacdo , que significa que todas as criangas tém o
direito de desenvolver todo o seu potencial (todas as criangas, em
qualquer momento, em qualquer parte do mundo);

- o interesse superior da crianga , que prioriza o melhor interesse
da crianca.em todas as agoes e decisoes que lhe digam respeito;

- a sobrevivéncia e desenvolvimento, que sublinha a importancia
vital 'da’ garantia de acesso a servigos bdsicos e a igualdade de
oportunidades para que as criancas possam desenvolver-se
plenamente; e

- a opinido da crianga , a significar que a voz das criangas deve ser
ouvida e levada em conta em todos os assuntos relativos aos seus
direitos.

Consabido que essa normativa internacional trata como crianga todo
individuo com menos de 18 (dezoito) anos, mas também disciplina que as
legislacOes internas devem estipular um patamar etdrio abaixo do qual
inexiste a responsabilizacdo por fatos analogos a crimes (art. 40, 3, a, da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca).



s

E inequivoco que esse conjunto de principios e regras estrutura as
normas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, de sorte que a
superacao do anterior modelo da “situagdo irregular” , de.viés tutelar e
punitivo, deve traduzir-se no integral respeito a essas premissas teoricas e
aos valores mencionados pelo autor - e que se irradiam por.toda a legislacao
especifica - também no momento da interpretacao.

Em voto lapidar, proferido no AgR no RE 1:139.140/PR, o eminente
Ministro Celso de Mello enfatizou a especial, protecao garantida nos
instrumentos internacionais e na legislacao interna, como decorréncia direta
do respeito a condic¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento:

“Tal como ressaltado na decisao agravada, a questao central da
presente causa consiste em verificar se se revela possivel ao Judicidrio,
sem que incorra em ofensa ao postulado da separacao de poderes,
determinar a adogao, pelo Estado, quando injustamente omisso no
adimplemento de politicas publicas constitucionalmente estabelecidas,
de medidas ou providéncias destinadas a assegurar, concretamente, a
coletividade em geral, o acesso e o gozo de direitos afetados pela
inexecug¢ao governamental de deveres juridico-constitucionais. E
preciso assinalar, neste ponto, por relevante, que o direito da crianca e
do adolescente de 'ter especial protecao, considerada a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento (CF, art. 227, “caput” e § 3¢,
V) — qualifica-secomo um dos direitos sociais mais expressivos,
subsumindo-se “a nogao dos direitos de segunda geracao (ou
dimensao)” (RTJ 164/158-161).

No especificorambito da execugcdo das medidas socioeducativas, o
respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento se traduz nos
principios brevidade e excepcionalidade da medida de internacao, que
somente deve.ser aplicada nos casos de atos infracionais gravissimos —
assim entendidos aqueles praticados com violéncia ou grave ameaga -, na
hipétese 'de descumprimento injustificado da medida anteriormente
imposta,oul na reiteragao em atos infracionais.

Ressalte-se, ainda, a necessidade de se aferir de modo peridodico e
continuo o critério de adequacao dessas medidas socioeducativas mais
gravosas, dai a existéncia das regras previstas na Lei 12.594/2012 que
possibilitam ao interno e a equipe técnica solicitarem audiéncia voltada a
revisao do Plano Individual de Atendimento na hipdtese de cumprimento
escorreito e responsavel das metas nele previstas.



Nessa dimensao, tem-se igualmente presente que o simples atributo de
sujeito adolescente posiciona-lhe em situac¢do juridica unissubjetiva ou
simples, na terminologia do professor Marcos Bernardes de Mello, de modo
que essa qualidade individual resulta em direitos subjetivos e configura
suporte fatico de normas juridicas ( Achegas para-uma Teoria das
Capacidades em Direito, Revista de Direito Privado — 03).

Logo, mostra-se plausivel assentar que os sujeitos inimputaveis pelo
critério etario detém o direito subjetivo de tratamento condizente com o
conjunto de regras e principios que lhe ¢é pertinente e especifico, e de nao
receber tratamento igual ou pior ao conferido, a adultos em situagao
equivalente.

Dessarte, guiando-se pelos instrumentos normativos apropriados,
compete ao Poder Judicidrio nao se eximir de analisar a causa em que se
alega a possivel violagao coletiva ao direito ambulatorial de liberdade dos
adolescentes diante a superlotagao dasunidades de internacao.

Alids, a Corte Interamericana,~ na Opinidao Consultiva n. 17/2002,
interpretando dispositivos da Convencao Internacional sobre Direitos da
Crianga, assentou compreensao de que a garantia desses direitos implica “Ia
existencia de medios legales, idoneos para la definicion y proteccion de
aquéllos, con intervencion de un drgano judicial competente, independiente
e imparcial, cuya actuacion-se ajuste escrupulosamente a la ley, en la que se
tijard, conforme a criterios de oportunidad, legitimidad y racionalidad, el
dmbito de los poderes reglados de las potestades discrecionales”.

Nos estudos do €CNMP a que precedentemente me referi, noticia-se a
efetiva elaboracao dos planos decenais pelas Unidades da Federacao que
operavam comvcaréncia de vagas, em projetos que continham previsao de
construcao de novos estabelecimentos voltados a execucao das medidas
socioeducativas em meio fechado (a excecao de Sergipe, cujo plano nao
contemplava essa criagao).

Ainda _segundo se relata, um dos obstaculos enfrentados na criagao
dessas-novas unidades advém da invisibilidade desse problema, o outro, da
efetiva_obtencao de financiamento junto a Unido - disciplinado também
pela norma de regéncia.

Nada obstante, e conforme bem retratado nessa impetracao, dadas as
dificuldades notorias de implementacao e execugdo dessas politicas
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publicas, sobressai importante e necessario fixar-se parametros e critérios
racionais a fim de assegurar a observancia dos direitos fundamentais de
adolescentes infratores.

Deve-se, pois, atentar para uma atuagao do Poder Judiciario que garanta
a dignidade aos internados mediante atuagao que coiba toda forma analoga
a tratamento cruel ou degradante. Exsurge, por conseguinte, vidvel e
necessaria a atuagao jurisdicional reparadora, sem ofensa ao inarredavel
postulado da separagao dos poderes.

5- A prote¢cio normativa dos adolescentes em processo de
ressocializacao

No plano normativo, ha nitida e incentroversa op¢ao pela inclusao e
manutencao dos vinculos comunitdrios 'do adolescente que pratica o ato
infracional orientada por diretrizes nacionais (Constitui¢do Federal e
Estatuto da Crianga e do Adolescente) e internacionais das quais o Brasil é
signatario, refletidas no Sistema Global e no Sistema Interamericano dos
Direitos Humanos (Convencao:Internacional sobre os Direitos da Crianga,
Regras Minimas das Nag¢oes Unidas para Administracao da Justica Juvenil —
Regras de Beijing — Regras-Minimas das Nag¢oes Unidas para a Protecao dos
Jovens Privados de Liberdade). Sob o palio desse arcabougo, exsurge a
doutrina da Protecao Integral .

Nessa conformidade, a qualificacao de criangas e adolescentes, por si s0,
torna esses sujeitos,merecedores de protecao integral por parte da familia,
da sociedade e do/Estado (arts. 227 e 228 da Constitui¢ao Federal), conforme
o modelo instituidor da corresponsabilidade familiar, societaria e do poder
publico em assegurar, mediante promogao e defesa, os direitos
fundamentais-de criancas e adolescentes.

A adolescéncia é momento peculiar do desenvolvimento humano, da
constitui¢do da pessoa em seu meio social e da construcao de sua
subjetividade. Portanto, as relagdes sociais, culturais, histdricas e
economicas da sociedade, estabelecidas num determinado contexto, serao
decisivas nessa fase e vao refletir na trajetoria futura e na definicao do
projeto de vida.

De acordo com esses parametros, a situagao do adolescente em processo
pedagodgico de ressocializagao deve ter por norte a aplicacao do postulado
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constitucional da prioridade absoluta, de modo a competir aos agentes
estatais envolvidos, a equipe técnica respectiva, a sociedade e a familia
dedicar a maxima atengao e todo o cuidado a esse publico, dando especial
visibilidade aqueles que se encontram na vulneravel condi¢aode internos.

Desse modo, as politicas publicas direcionadas aos adolescentes, aqui
incluidos os internados, devem contemplar medidas. que garantam os
direitos assegurados pelo Estatuto da Crianca.e do Adolescente,
nomeadamente o direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a
dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a educacao, a cultura, ao
esporte e ao lazer, a profissionalizacao e a prote¢ao no trabalho.

Como corolario, a medida socioeducativa, principalmente a privacao de
liberdade, deve ser aplicada somente quando for imprescindivel, nos exatos
limites da lei e pelo menor tempo possivel; pois, ainda quando adequada a
infraestrutura da execucao dessa medida de internacao, ha inevitavel
restricao do direito de liberdade. Logo, asituacao aflitiva nao deve perdurar
além do estritamente necessario a inclusdao, desaprovagao e
responsabilizacao do adolescente pelo seu ato infracional.

Afinal, como bem salientado no citado estudo feito pelo CNMP, cumpre
bem demarcar as nitidas diferencas que devem nortear, de um lado, as
Politicas de Atendimento Socioeducativo e, de outro, as Politicas Criminais .

Cite-se, por oportuno, ‘que o Decreto n° 99.710/90, ao promulgar a
Convencao sobre os Direitos das Criancas e dos Adolescentes, enfatiza a
necessidade de manter-se os lagos familiares dos adolescentes privados de
liberdade, em regra, além de obstar a segregacdo em situacao de
desumanidade:

“Artigo 37. Os Estados Partes zelarao para que: (...) ¢) toda crianga
privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o respeito que
merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em
consideragdo as necessidades de uma pessoa de sua idade. Em
especial, toda crianga privada de sua liberdade ficard separada dos
adultos, a nao ser que tal fato seja considerado contrdrio aos melhores
interesses da crianca, e terd direito a manter contato com sua familia
por meio de correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstancias
excepcionais; ” (...).

Colmatando ainda o tema, a Lei n® 12.594 disciplinou, como objetivos

das medidas socioeducativas:
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“I- a responsabilizacao do adolescente quanto as.consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparagao;

II - a integragao social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e

IIl - a desaprovacdao da conduta infracional, efetivando as
disposi¢coes da sentenca como pardmetro mdximo de privagao de
liberdade ou restricao de direitos, observados os limites previstos em

/4

lei”.

Essa norma ainda traz, no seu art. 1°, §3% que, “entendem-se por
programa de atendimento a organizagdo e ‘o funcionamento, por unidade,
das condigcbes necessdrias para .0 cumprimento das medidas
socioeducativas” .

Como se nota, malgrado a lei nao descure o aspecto punitivo da medida
socioeducativa ao adolescente infrator, preponderam os vieses pedagogico,
protetivo e ressocializador, dai~surgindo as disposi¢oes normativas que
disciplinam a implementagao e 0-acompanhamento, pela equipe técnica, do
Plano Individual de Atendimento.

Tanto € assim que nao.h& previsdo de lapso minimo de permanéncia em
cada uma das modalidades de medidas socioeducativas restritivas de

liberdade [nas hipoteses de meio aberto, em particular a prestagao de
servicos, a lei fixou limita¢Oes de jornada e o periodo de cumprimento nao
inferior a seis meses}. Verifica-se, com efeito, que a auséncia de rigidez nos
prazos e no escalonamento nas passagens das medidas socioeducativas
mais rigidas e severas aquelas mais brandas visa a fomentar a evolugao
adequada e responsavel no plano individual pelo adolescente, de modo a
serem admitidos periddicos pedidos de reavaliacao nesses casos.

Depreende-se, pois, a cogente moldura normativa que impode limites e
deveres aos agentes estatais nessa seara, norteados pelas balizas da
brevidade e excepcionalidade, bem como do respeito a peculiar condigao do
adolescente.

6. A situacao fatica a justificar a concessao da ordem

13



A justificar a necessidade de atuagao reparadora do Poder Judiciario,
vieram aos autos dados oficiais, reveladores da superlotacao em algumas
unidades da federacao.

No e-Doc. 122, consta oficio de sua Exceléncia o eminente Presidente do
STF e do CNJ, Min. Dias Toffoli, por meio do qual, disponibiliza as
informagoes advindas do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao
do Sistema Carcerario e de Sistema de Execucao de Medidas
Socioeducativas - DMF. Esse levantamento, realizado a partir dos dados de
ocupagao, constantes nas inspegoes apresentadas.no Cadastro Nacional de
Inspecoes em Unidades de Internacao e Semiliberdade (CNIUIS), no
terceiro bimestre de 2018 em cada unidade’com situacao ativa, constatou
taxa média de ocupagdo nacional de 99%.

Na média nacional tem-se 20.380/vagas para 20.231 adolescentes
internados. Conforme a tabela anexada ao oficio, em alguns Estados,
verifica-se que a taxa de ocupagao supera a capacidade das unidades de
execucao de medida de internacao;.asaber:

Acre (153%)

Bahia (146%)

Ceara (112%)

Espirito Santo (127%)

Minas Gerais (115%)

Pernambuco (121%)

Rio de Janeiro (175%)

Rio Grande do Sul (150%)

Sergipe (183%)

Informagdes complementares apontam que no Estado do Maranhao ( e-
doc 171) a taxa de ocupacao € de 80% e no Estado de Roraima ( e-doc 165)
tem-se uma capacidade de 69 vagas para 67 internos, nao se verificando

superagao do limite. J4 no Estado de Alagoas ( e-doc 168), ha 237 internos

para a uma capacidade de 351.
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De acordo com as informacgoes prestadas pelo Conselho Nacional de
Justica, nove estados apresentam indice da taxa de ocupagdo acima de
100%, sendo eles, Ceard, Minas Gerais, Pernambuco, Espirito Santo, Bahia,
Rio Grande do Sul, Acre, Rio de Janeiro e Sergipe.

Embora no provimento liminar tenha se admitido a'taxa de ocupacgao de
119%, solucao diversa se impoe agora na exame definitivo da impetragao.

Nao se afigura viavel, portanto, pretender que o Supremo Tribunal
Federal, em tema tao sensivel, alusivo a dignidade dos adolescentes
internados, venha a chancelar a superlotagao nas unidades destinadas ao
cumprimento de medidas socioeducativas.

Na ocasidao da apreciacado da medida liminar, considerei que, por
auséncia de outros parametros, seria razoavel adotar o indice informado
(119%), para fixagdao do limite maximo de internos que cumpriam medida
socioeducativa, extraido da taxa média de ocupagao dos internos nos 16
Estados da Federagao, aferido pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP.

Embora significativos esfor¢os projetados ou ja implementados, pelos
Estados destinatarios da ordem que se busca, nao se mostra plausivel
solugao que autorize o sistematico descumprimento das regulamentagoes
que visam a assegurar protecao aos adolescentes em ressocializagao. Nessa
medida, com a concessdao da ordem nos moldes ora propostos, restam
prejudicados os agravos regimentais antes interpostos contra a decisdo
liminar e as medidas de extenso .

Ressuma que :a_presente impetragao exige enfrentamento de antigos e
persistentes reclamos enderegcados contra o Estado brasileiro no ambito de
organismos internacionais.

Especificamente quanto a superlotacdo em unidades de internacao,
desde 2011, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (“Corte
Interamericana”) deferiu medidas provisorias para que fossem adotadas
medidas de protecao a vida e a integridade pessoal de todas as criangas e
dos adolescentes privados de liberdade na Unidade de Internacao
Socioeducativa — UNIS, situada no Espirito Santo.

Em tais casos, verifica-se que a Presidéncia da Corte Interamericana
recomendou fossem adotadas medidas imediatas e necessarias para
erradicar as situagOes de risco e proteger a integridade fisica, psiquica e
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moral dos adolescentes privados de liberdade. Nada obstante, o quadro
descrito na impetracao revela a auséncia de solu¢des a contento naquele
Estado, em especial diante dos episddios detectados na UNINORTE.

Antes disso, como decorréncia de fatos ocorridos entre 2000 a 2005, a
Corte Interamericana determinou providéncias em face da situagao
violadora de direitos fundamentais detectada em unidades de internacao
situadas no Estado de Sao Paulo, em caso contencioso “Criancas e
Adolescentes Privados de Liberdade no Complexo do Tatuape da FEBEM
versus Brasil”, tendo sido essas medidas levantadas no ano de 2008 pelo
correto cumprimento.

Enfatizou-se, no voto lavrado pelo Juiz Cancado Trindade aquela
ocasido, a reflexdao acerca de cinco pontos cruciais sobre o tema e o papel da
Corte Interamericana — a preservagao, dos direitos substantivos e
processuais dos adolescentes na jurisprudencia consultiva e contenciosa; o
viés tutelar das medidas provisorias implementadas por aquela Corte; as
obrigagoes erga omnes de protegao dos Estados; o alcance dessas obrigagoes
— em suas dimensdes vertical e horizontal e o regime juridico incidente as
medidas provisorias concedidas.

Ao introduzir essa discussao, foram destacadas decisdes historicas e
emblematicas, a exemplo das exaradas no caso dos meninos em situagao de
rua na Guatemala ( “Villagrdn Morales e Outros versus Guatemala” ) e
também o do “Instituto”de Reeducacion del Menor versus Paraguay”.
Nessas ocasiOes, enfatizou-se a necessidade premente de garantir-se as
condigOes viabilizadoras do direito das criancas e dos adolescentes em
desenvolver o seu projeto de vida.

Colhe-se elucidativo trecho:

Quando, hd meia-década, a tragédia dos meninos de rua alcangou
esta Corte, - em um caso referente a Guatemala mas que poderia ter
ocorrido em qualquer outro pais , - ao estudar o expediente,
assaltaram-me perguntas que desde entdo se tornaram recorrentes. O
que podemos esperar de meninos abandonados pela "civilizacdo" nas
ruas obscuras do mundo? O que podemos esperar de meninos
confinados em "centros de reabilitacdo"” ou de "bem estar", nos quais
se familiarizam com o mal, ao invés de aprender a discernir entre o

bem e o mal (que coexistem dentro de cada um de néds)? O que
podemos esperar de meninos condenados pelo meio social, por
politicas publicas (“macroecondmicas") em sociedades repressivas, a
uma existéncia sem sentido, sem projeto de vida , sem futuro, e_né?uI)6




raro também sem passado, - condenados, em suma, a um presente
perene, fragil e fugaz, e, portanto ameacador, se ndo desesperador?
Em nada me surpreende que a coexisténcia entre o bem o mal dentro
de todo ser humano tenha ocupado todo o pensamento filoséfico e
religioso em todas as eras da histéria da humanidade .

A reflexao mais detida sobre o caso do “ Instituto de Reeducacion do del
Menor versus Paraguay” ¢ salutar porque as dezenas de testemunhos dos
funciondrios, ex-internos e psicologos que vivenciaram os episodios ali
relatados permitem inferir e dimensionar os-danos e ocasionados a
adolescentes em situacoes mais extremas e severa de violacao a direitos
humanos — como nos fatos tragicos que se sucederam naquela institui¢ao do
pais vizinho.

Assentou-se, naquela ocasido, que a interacao especial de sujeigao
estabelecida entre os internos e os agentes responsaveis pela custddia impoe
ao Estado uma série de deveres. Como. coroldrio, firmou-se a compreensao
no sentido de que devem ser adotadas iniciativas estatais voltadas a
garantir “aos reclusos as condigdes necessdrias para desenvolver uma vida
digna e contribuir ao gozo efetivo daqueles direitos que sob nenhuma
circunstancia podem ser restringidos ou daqueles cuja restricao nao deriva
necessariamente da privagao de liberdade e que, portanto, nao é
admissivel”. (tradugao livre;«Caso “Instituto de Reeducacién del Menor Vs.
Paraguay, Sentencia de’ 2.9.2004 - Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)) .

Essas agOes e iniciativas estatais devem ser implementadas com o
objetivo de fortalecer e incentivar nesses internos o desenvolvimento dos
seus projetos de vida, os quais nao podem ser aniquilados em funcao da
privacao de liberdade. Verificou naquele caso, que a superpopulagao,
somada a outros problemas infraestruturais, por exemplo, insalubridade,
alimentagao deficitaria, falta de atendimento médico e psicoldgico, vulnera
as normas;convencionais, além de fomentar lamentaveis situacdes de
violéncia e abusos entre os proprios internos, ou entre estes e os
funcienarios.

Ainda sobre o julgamento, comenta o professor Valério de Oliveira
Mazzuoli que “a falta de prevencao do Estado foi o que acarretou a morte
de vdrios dos internos — e que foi, sendo para todos, para a grande maioria
particularmente traumatica e dolorosa, ja que a perda da vida ocorreu por
meio de asfixias e queimaduras, prolongando a agonia para alguns por

vérios dias — equivalia a uma negligéncia grave que tornava o ente maior
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internacionalmente responsavel pela violagcao dos arts. 4 e 5 da Convencgao
Americana, em relagao aos arts. 1 e 19 do mesmo instrumento” (Direitos
Humanos na Jurisprudéncia Internacional. Sao Paulo: Método, 2019).

Ja no caso “Mendoza y otros vs. Argentina” , a Corte Interamericana
salientou a incompatibilidade da fixagao de sang¢Oes perpétuas com o
sistema protetivo garantido a esse publico, que preconiza a reintegracao nos
ambitos familiar e social. Enfatizou-se, nessa analise, o principio da
proporcionalidade, pois: “ Conforme a este principio debe existir un
equilibrio entre la reaccion penal y sus presupuestos, tanto en lIa
individualizacién de la pena como en su aplicacién judicial. Por Io tanto, el
principio de proporcionalidad implica que ctialquier respuesta a los ninos
que hayan cometido un ilicito penal serd entodo momento ajustada a sus
circunstancias como menores de edad y al delito, privilegiando su
reintegracion a su familia y/o sociedad” .(grifei , Caso Mendoza y otros vs.
Argentina, Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones, sentencia de 14
/05/2013).

Emerge da questao de funde, como se nota, a faceta duplice do
principio da proporcionalidade, destacada pela doutrina — perspectiva em
que convivem o0s deveres positivos estatais (de protecao) e a proibicao do
excesso.

Nessa quadra, destacora licao do professor Ingo Wolfgang Sarlet, que,
apOs sustentar a autonomia dogmatica da proibicao da insuficiéncia, ensina
“que — a despeito de uma possivel (mas nao necessdria) equivaléncia no
campo dos resultados.— nao incidem exatamente os mesmos argumentos
que sao utilizados,no ambito da proibicao de excesso na aplicacdo em
relagcao aos direitos fundamentais na sua fungao defensiva (como proibigoes
de intervenc¢ao), jd' que em causa estao situacoes completamente distintas:
na esfera de uma proibicao de intervencgao estd a se controlar a legitimidade
constitucional de uma intervencao no ambito de protecao de um direito
fundamental, ao passo que no campo dos imperativos de tutela cuida-se de
uma omissdo por parte do Estado em assegurar a protecao de um bem
fundamental ou mesmo de uma atuacao insuficiente para assegurar de

modo, minimamente eficaz essa protecao” (Direitos Fundamentais e
Proporcionalidade — Notas a Respeito dos Limites e Possibilidades da
Aplicagao das Categorias da Proibicdo de Excesso e de Insuficiéncia em
Matéria Criminal , Em: Criminologia e Sistemas Juridicos-Penais
Contemporaneos, 2* edi¢ao, Porto Alegre: EAiPUCRS, 2012).
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Nesse sentido, ainda que existam clamores ou sentimentos sociais na
contramdo do que se vem de assentar, pelo que ja se exp0s, é inafastavel
concluir que os deveres estatais de protecao nessa seara nao podem ser
simplificados, reduzidos e/ou perspectivados como mera exigéncia de
ampliacao do rigor e da severidade na imposicao e execugao das medidas
socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei.

Por certo, os modos e meios de ampliar a protecao dos bens juridicos
podem e devem ser objeto de debates e discussao'na ambiéncia do Poder
Legislativo. Sem embargo, cumpre ao Poder Judicidrio zelar pelo respeito
aos direitos fundamentais e atuar nas hipoteses de violagao iminente ou em
curso.

Nota-se, portanto, que a limitacao do ingresso de adolescentes nas
Unidades de Internagdo em patamartsuperior a capacidade de vagas
projetadas, além de cessar as possiveis violagdes, previne a afronta aos
preceitos normativos que asseguram a protecao integral, densificando as
garantias dispostas no artigo 227 da Constituicao Federal (com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 65/2010), além de fortalecer o
postulado de respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Adiciono, ainda, que na“espécie incide o principio da dignidade da
pessoa humana, cuja previsdo expressa esta no art. 1% III, da Constituigao
Federal de 1988, sendo repetido no art. 124, V, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, sendao vejamos respetivamente: “Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos: (...) IIl - a dignidade da pessoa humana,”
e “Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros,
os seguintes: (...)'V - ser tratado com respeito e dignidade” .

Diante do,exposto, propoe-se ao colegiado a concessao da ordem de
habeas corpus para determinar que as unidades de execugao de medida
socioeducativa de internacao de adolescentes nao ultrapassem a capacidade
projetada de internagao prevista para cada unidade, nos termos da
impetragao e extensoes.

Propde-se, ainda, a observancia dos seguintes critérios e parametros, a
serem observados pelos Magistrados nas unidades de internagao que
operam com a taxa de ocupagao dos adolescentes superior a capacidade
projetada:
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1) adogao do principio numerus clausus como estratégia de gestao, com
a liberacao de nova vaga na hipotese de ingresso;

ii) reavaliagdao dos adolescentes internados exclusivamente em razao da
reiteracdo em infragdoes cometidas sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,
com a designagao de audiéncia e oitiva da equipe técnica para o mister;

iii) proceder-se a transferéncia dos adolescentes sobressalentes para
outras unidades que nao estejam com capacidade de ocupacao superior ao
limite projetado do estabelecimento, contanto que em localidade préxima a
residéncia dos seus familiares;

iv) subsidiariamente, caso as medidas propostas sejam insuficientes e
essa transferéncia nao seja possivel, .o“magistrado devera atender ao
parametro fixado no art. 49, II, da Lei 12.594/2012, até que seja atingido o
limite maximo de ocupacao;

iv) na hipotese de impossibilidade de adog¢ao das medidas s upra, que
haja conversao de medidas de‘internacao em internagoes domiciliares, sem
qualquer prejuizo ao escorreito cumprimento do plano individual de
atendimento — podendo ser’adotadas diligéncias adicionais de modo a
viabilizar o seu adequado’acompanhamento e execugao;

v) a internagao domiciliar podera ser cumulada com a imposicao de
medidas protetivas -e/ou acompanhada da adverténcia ao adolescente
infrator de que: 0~descumprimento injustificado do plano individual de
atendimento ou.a reiteragdo em atos infracionais podera acarretar a volta ao
estabelecimento de origem;

vi) a_fiscalizacao da internacdo domiciliar poderd ser deprecada a
respectiva’‘Comarca, nos casos em que o local da residéncia do interno nao
coincida.com o da execu¢ao da medida de internagao, respeitadas as regras
de competéncia e organizagao judicidria;

vii) alternativamente, a adocao justificada pelo magistrado de outras
diretrizes que entenda adequadas e condizentes com os postulados
constitucionais e demais instrumentos normativos.
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Nas hipoteses de descumprimento, o instrumento é o recurso, conforme
assentado, no ponto, a unanimidade, no HC 143.641, de relatoria do Min.
Ricardo Lewandowski.

E por derradeiro, em face do interesse publico relevante, por entender
necessaria, inclusive no ambito do STF, propor a Turma,-por analogia ao
inciso V do artigo 7° do RISTF, a criagao de um Observatorio Judicial sobre
o cumprimento das internag¢des socioeducativas na. forma de comissao
temporaria, a ser designada pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal,
para o fim de, a luz do inciso III do artigo 30 do RISTF, acompanhar os
efeitos da deliberacao deste Tribunal neste caso, especialmente em relagao
aos dados estatisticos sobre o cumprimento das medidas estabelecidas e o
percentual de lotacdo das unidades de ‘internacao, fazendo uso dos
relevantes dados coligidos no ambito do CNJ e dos Tribunais de Justica
estaduais.

E como voto.
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