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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO -
RELATOR DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N° 709 — DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADPF n° 709

O Instituto Alana, organiza¢do da sociedade civil, sem fins lucrativos, dedicada a
defesa e protecdo com absoluta prioridade dos direitos e melhor interesse de criangas e
adolescentes, bem como a defesa e preservacdo do meio ambiente e promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel, com personalidade juridica de direito privado, inscrita perante o
CNPJ/MF sob o numero 05.263.071/0001-09 (doc. 1), com endereco na Rua Fradique
Coutinho, 50, 11° andar, bairro de Pinheiros, Sao Paulo - SP, por seus advogados (doc. 2),
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 7°, §2°, da
Lei n° 9.868 de 1999, concomitante com o artigo 138, do Cdédigo de Processo Civil, bem
como no artigo 131, §3° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, requerer sua

habilitacdo como:

AMICUS CURIAE

nos autos da A¢do de Descuprimento de Preceito Fundamental n® 709, em epigrafe, proposta
em 01 de julho de 2020 pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), PSB, PSOL,
PCdoB, REDE, PT, PDT, para que sejam adotadas as providéncias voltadas ao
equacionamento de graves lesdes a preceitos fundamentais desta Constitui¢do, relacionadas
as falhas e omissdes no combate a epidemia do novo coronavirus entre os povos indigenas

brasileiros, visando contribuir para o debate pelos fatos e fundamentos expostos a seguir.
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Sintese das informacdes apresentadas na manifestaciao

Na presente solicitagdo de ingresso como amicus curiae, o Instituto Alana destaca e

desenvolve, centralmente, as seguintes informacdes faticas e técnico-juridicas:

(i) O Instituto Alana, por suas qualificagdes técnicas e atuagdes, preenche os
requisitos legais e jurisprudenciais para ser habilitado na qualidade de amicus curiae
nestes autos.

(i1) De acordo com a Articulagdo de Povos Indigenas do Brasil (Apib), até o dia 2 de
julho de 2021, foram computados 56.385 casos e 1.127 mortes causadas por Covid-19 entre
indigenas de 163 povos em todo o pais'. Além disso, dados demonstram que a taxa de
mortalidade de indigenas de até 19 anos por coronavirus é bem maior que a da
populagdo brasileira na mesma faixa etaria — 7,5 contra 0,73 por 100 mil habitantes,
respectivamente.

(i1) Estudo realizado pela Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas
Gerais, com dados de fevereiro de 2020 a janeiro de 2021, constatou o fato de que criancas
indigenas tém o dobro de risco de morrer de Covid-19 no Brasil em comparagio as
demais crianc¢as’.

(iii) Segundo pesquisa publicada pelo UNICEF em parceria com Fiocruz, Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI), Coordenacdo Geral de Alimentacdo e Nutrigcdo
(CGAN) do Ministério da Satde, e a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAIY, cerca de 30%
das criancas indigenas brasileiras sdo afetadas por desnutriciio cronica.

(iv) Em outro recente estudo de iniciativa do UNICEF, desenvolvido em
comunidades Yanomami de Roraima e Amazonas, constatou-se que 80% das criancas
abaixo dos cinco anos apresentam desnutricao cronica, 48% tém sinais de desnutricao
aguda e 67% apresenta anemia®*,

(v) A alimentagdo, principalmente infantil, é essencial para o desenvolvimento de um

individuo saudavel’. Por outro lado, a auséncia de uma nutri¢do adequada no comego da vida

' Apib. Plataforma de monitoramento da situagio indigena na pandemia do novo coronavirus (Covid-19) no Brasil.
Disponivel em: https://covid19.socioambiental.org/#:~:text=Mesmo0%20com%20a enorme%20
subtifica%C3%AT7%C3%A30%2C%20 foram.ind%C3%ADgenas%2C%20 em%20
uma%20t%C3%A9dia%20hist%C3%B3ria, Acesso em: 02/07/2021.
2 The Lancet Child and Adolescent Health. Clinical characteristics and risk factors for death among hospitalised
children and adolescents w1th COVID- 19 in Brazil: an analysns of a nationwide database (jun 2021). Disponivel em:

= . Acesso em: 02/07/2021.
% Unicef. Desnutri¢do. Disponivel em: <https:/www. umcef org/brazil/desnutricao>. Acesso em 20.7.2021
4UNICEF UNICEF alerta sobre desnutrlcao cronica de criancas ianoméamis.Disponivel

g Acesso em 27. 9 2021
5'II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: A construciio da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar. Disponivel em: http://www.fomezero.gov.br. Acesso em: 25/03/2020
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pode afetar toda uma trajetéria, com impactos no ambito das capacidades sociais, como fala e
linguagem, comunicagdo, até o seu desempenho escolar, pois compromete o0
desenvolvimento cognitivo e motor, e altera o crescimento e predispde a infecgdes
recorrentes. Dessa forma, a desnutrigdo no inicio da vida molda o funcionamento do
organismo de forma permanente.

(vi) A falta de protecdo contra a pandemia da Covid-19, principalmente em relacdo
aos territorios indigenas, e a falta de politicas publicas de saude e assisténcia social
adequadas a essa populacdo violam a regra constitucional da prioridade absoluta,
presente no artigo 227 da Constituicio Federal.

(vi) Criangas e adolescentes indigenas, devido ao contexto de risco e vulnerabilidade,
encontram-se em uma posi¢do de prioridade dentro da propria regra da prioridade absoluta,
conforme determina o Marco Legal da Primeira Infancia, Lei 13.257/16, em seus arts. 13 e
art. 14, § 2°.

(vii) O Comentario Geral n° 11° do Comité sobre os Direitos de Criangas da ONU,
alerta que as criancas indigenas estio entre aqueles que precisam de medidas positivas
para eliminar as condi¢des que dao origem a discriminacao.

(viii) Assim, atender ao melhor interesse da criancga e do adolescente nesse caso passa
por acolher esta ADPF para determinar os pedidos apresentados nos autos pelas partes

requerentes.

6 ONU. Comité sobre os Direitos da Crianca, Comentario Geral n°. 11: Criancas indigenas e seus direitos sob a
Conveng:ao (50* sessdo, 2009), ONU. Doc. CRC/C/GC/11, 12 de fevereiro de 2009. Dlspomvel em:
/1 / ?

Acesso em 13/07/2021
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I - Possibilidade juridica de intervencio via amicus curiae pelo Instituto Alana

1. O instituto do amicus curiae teve sua insercdo formal na legislacdo processual
constitucional com as Leis n° 9.868 e n° 9.882, ambas de 1999, que dispdem sobre o tramite
das acdes diretas de inconstitucionalidade e das arguicdes de descumprimento de preceito
fundamental, respectivamente. O novo Codigo de Processo Civil, entendendo a necessidade
de contato entre sociedade e judiciario no deslinde de questdes de grande apelo popular,
regulamentou o sistema de participagdo processual do amicus curiae em seu Capitulo V:
Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade
do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por
decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda
manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgao
ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze)
dias de sua intimacao.
§ 1 o A intervengdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia nem
autoriza a interposi¢do de recursos, ressalvadas a oposi¢do de embargos de
declarag@o e a hipotese do § 3°
§2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervengéo,
definir os poderes do amicus curiae.

§3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolugdo de
demandas repetitivas.

2. O Egrégio Supremo Tribunal Federal ja havia construido entendimento consolidado
de que a possibilidade de manifestacdo da sociedade civil tem o objetivo de democratizar o
controle de constitucionalidade, oferecendo novos elementos para os julgamentos, o que
confere, inegavelmente, maior qualidade nas decisdes. Acerca da importante contribui¢ao da

figura do amicus curiae, ja afirmou o Exmo. Ministro Ricardo Lewandowski:
A admissdo de amici curiae configura circunstancia de fundamental importancia,
porém de carater excepcional, e que pressupoe, além do atendimento de
determinados requisitos, a demonstragdo da necessidade das contribuigdes
apresentadas. Nesse sentido, cabe ao Relator a analise do bindmio relevancia -

representatividade, juntamente com a avaliagdo dos beneficios potencialmente
auferiaveis dessa participa¢do, bem como a delimita¢do de seus poderes’.

3. Da norma legal e da jurisprudéncia sobre a possibilidade de manifestagdes de
organizacdes da sociedade civil na qualidade de amicus curiae em agdes de controle
concentrado de constitucionalidade, extraem-se trés requisitos de admissibilidade, a saber: (i)
a representatividade do peticionario e a sua legitimidade material, comprovada pela missao
institucional do Instituto Alana e por seus trabalhos desenvolvidos nas dreas de promogao,

protecao, defesa e controle de direitos humanos de criangas e adolescentes; (ii) a relevancia

" STF. ADI 6363. Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Publicagdo DJe em: 15/04/2020.



da matéria discutida; e (iii) a repercussao social da controvérsia, as quais serdo detalhadas a

seguir.

A) Preliminarmente: a possibilidade de intervencdo de amicus curiae em ac¢des ja em

pauta de julgamento

4. Os critérios de admissibilidade de intervencao de amicus curiae estdo presentes no
artigo 7° da Lei n°® 9.868, de 1999, no artigo 7°, §2° da Lei 9869/99, bem como no artigo 131,
§3° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, que regula essa modalidade de
intervencao de terceiros.

5. Entretanto, em funcdo do veto presidencial no paragrafo primeiro, criou-se uma
lacuna sobre o tema do tempo adequado de apresentagdo do pedido de habilitagdo. Questdes
como a possibilidade de intervengdo apds o término de prazo de informag¢do ou apos a acao
pautada para julgamento tornaram-se, temporariamente, controversas. Atualmente,
destaca-se, ja ha existéncia de inumeros precedentes que admitem amicus curiae em agoes ja
pautadas e com julgamento préximo.

6. Esse posicionamento, inclusive, ¢ reiterado pelo Exmo. Ministro Dias Toffoli, que
afirma ser possivel a admissdo de amicus curiae em agdo ja pautada para julgamento em

casos nos quais ¢ evidente a relevancia da matéria e a representatividade adequada da

entidade postulante:

"Importa destacar, de outro giro, que, “excepcionalmente, mesmo apds a liberagao
pelo relator, admite-se, em casos pontuais, que se permita essa intervencdo tendo em
vista a relevancia da questdo discutida ¢ a representatividade da entidade
postulante” (RE n° 597.064/RJ, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de
27/11/17). Vide, nesse sentido, a questdo preliminar debatida no julgamento do RE
n°® 760.931/DF, Tribunal Pleno, Relator para o acérdao o Ministro Luiz Fux, DJe de
12/9/17.

Na espécie, embora o pedido em tela de ingresso no feito na qualidade de amicus
curiae tenha sido realizado apds o dia em que liberei o processo para pauta, entendo
ser o caso de, excepcionalmente, deferir o requerimento.” (RE 855091, Min. Rel.
Dias Toffoli, Publicagdo DJe em: 29/08/2018)

7. Em outros exemplos, verifica-se que o Exmo. Sr. Ministro Edson Fachin ja deferiu o
ingresso do Instituto Alana em agdes ja pautadas de julgamento, como na ADI n® 6139,

relatada por este Exmo. Ministro, sendo oportuno transcrever trecho de referida decisdo

acerca do ingresso da institui¢do como amicus curiae:

“E extremamente salutar que a Corte reflita com vagar sobre as vascularidades
existentes entre o regramento das a¢des de controle de constitucionalidade perante o
STF (...). Duas balizas se fazem necessarias para a admissdo de amici curiae. De um
lado, tem-se a necessidade de relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto



da demanda ou a repercussdo social da controvérsia. De outro, a representatividade
adequada do amicus curiae. O Instituto Alana, como ja tive oportunidade de
assentar em outras agdes de controle concentrado, tem atuagdo de ambito nacional e
desenvolve, no contexto em que estd inserido, atividades que se relacionam
diretamente com o objeto da discussdo da presente ag¢do, o que denota sua
representatividade tematica material e espacial. Desse modo, mostra-se legitima sua
intervencdo na condigdo de amici curiac em virtude da possibilidade de contribuir
de forma relevante, direta ¢ imediata no tema em pauta”.

8. Vale ainda destacar a existéncia de outros precedentes, mais antigos, que permitem a
intervengdo de terceiros, na qualidade de amicus curiae, mesmo quando o processo esta
incluido na pauta de julgamento ou quando j& teve seu inicio ou estd em curso,
nomeadamente: ADI 2.548, Rel. Min. Gilmar Mendes; e ADI 2.777, Rel. Min. Cezar Peluso.
Este ultimo, ressalte-se, chegou admitir a sustentagdo oral do amicus curiae quando ja
iniciado o julgamento, antes do voto do Ministro Relator. Em julgados contemporaneos,
nota-se também a mesma tendéncia de admitir a intervengdo de terceiros, como amicus
curiae, quando o processo ja estd em pauta de julgamento ou esta com julgamento em curso,
a exemplo: ADI 3.446, Rel. Min. Gilmar Mendes; HC 143.641, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, RE 635.659, Rel. Min. Gilmar Mendes, ¢ ADI 4.395, Rel. Min. Gilmar
Mendes.

0. Ademais, no caso do instituto processual do amicus curiae, ha de se atentar para sua
importincia como ferramenta de formacdo de um debate plural, contribuindo para uma
decisdo judicial amplamente respaldada na norma e qualificada no conhecimento técnico,
especialmente em uma discussdo que trata de direitos fundamentais com amplo impacto na
sociedade, especialmente de criancas e adolescentes. Isso posto, passa-se a analise da

possibilidade juridica de intervengdo via amicus curiae pelo Instituto Alana.

B) A representatividade adequada do Instituto Alana

10.  Neste ponto, apresentam-se as principais contribui¢des do Instituto Alana,
confirmando sua legitimidade e representatividade adequada para ingresso na condicao de
amicus curiae no presente feito.

11. O Instituto Alana ¢ uma organiza¢do da sociedade civil, sem fins lucrativos, que
desenvolve programas que buscam a garantia de condigdes para a vivéncia plena da infancia.
Criado em 1994, tem como missdo honrar a crianca. Dentre as finalidades previstas em seu

estatuto social estdo:

Artigo 2°. O Instituto Alana tem por finalidade o fomento e a promogdo da
assisténcia social, educagdo, cultura, esporte, a protecdo e o amparo da populagdo em
geral, visando a valorizagdo do Homem e a melhoria da sua qualidade de vida,
conscientizando-o para que atue em favor de seu desenvolvimento, do



desenvolvimento de sua familia e da comunidade em geral, sem distingdo de raga,
cor, politico partidaria ou credo religioso. Tem por finalidade também desenvolver

at1v1dades e pl"O]CtOS em prol do_desenvolvimento das capamdades plenas e da defesa

acrianca".

Paragrafo 1°. O [nstituto Alana pode, para a consecucdo de seus objetivos
institucionais, utilizar todos os meios permitidos na lei, especialmente para: ¢) defesa,
reservaca nservaca meio ambien romoca lvimen
sustentdvel; v) elaborar ¢ promover intervencdes judiciais diversas, entre elas o
amicus curige, em agdes que versem sobre violagdes de direitos ou tenham interesse

de criangas e adolescentes. (grifos da transcri¢ao)

12. Como visto, ha previsao estatutaria precisamente coincidente com a intervencao
judicial via amicus curiae, em defesa e promocao dos direitos e interesses de criancas
e adolescentes, e defesa do meio ambiente e promo¢ao do desenvolvimento sustentavel,
que ora se pleiteia.

13. Por meio de suas agdes e de seus programas, o Instituto Alana tem como objetivo dar
visibilidade e efetividade ao artigo 227, da Constituicdo Federal — que estabelece a regra da
absoluta prioridade dos direitos de criangas e adolescentes, os quais devem ser respeitados e
garantidos em primeiro lugar, em uma responsabilidade compartilhada entre Estado, familias
e sociedade. Nesse sentido, o Instituto Alana também busca informar, sensibilizar e
mobilizar pessoas, familias, organizagdes, empresas e o poder publico para que assumam, de
forma compartilhada, o referido dever constitucional.

14. Importante salientar que o Instituto Alana, desde 2007, tem atuagdo especialmente
voltada a defesa dos direitos de criangas e adolescentes por meio da elaboracao de oficios,
notificagdes e representagdes, direcionados a instituicdes privadas e 6rgdos publicos, além de
realizar intervengdes processuais e atuacdo judicial em todo o territério nacional e em
diversos 6rgdos do Sistema de Justiga.

15. No ambito do projeto Justica Socioambiental e Climatica, dentre outras acdes, o
Instituto Alana atua em defesa de direitos fundamentais de criangas e adolescentes nas
tematicas socioambientais, para garantia de uma vida saudéavel, dgua potavel, ar limpo e meio
ambiente equilibrado, bem como protegdo frente as mudangas climaticas e outras
transgressoes de direitos socioambientais.

16.  Vale destacar que o Instituto Alana ja atuou na condi¢do de amicus curiae no
Supremo Tribunal Federal em diversas agdes, como (i) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.590, de relatoria do Exmo. Min. Dias Toffoli, que questiona

a nova politica de educagio especial instituida pelo decreto 10.502 de 20208; (ii) no Habeas

8 Educacgao inclusiva: ADI 6590 E ADPF 751. Disponivel em:
<https://prioridadeabsoluta.org.br/entenda-o-caso-educacao-inclusiva/>. Acesso em: 05/10/2021.


https://prioridadeabsoluta.org.br/entenda-o-caso-educacao-inclusiva/

Corpus n° 143.641°, que visava a concessdo da ordem e a revogagdo da prisdo preventiva
decretada contra todas as gestantes e mulheres com filhos de até 12 anos de idade ou de
pessoas com deficiéncia como medida de extrema urgéncia, pela preservagdo da vida e da
integridade fisica das criancas e das mulheres; entre outras; (iii) na ADO n° 59, acerca do
contingenciamento do Fundo Amazonia; (iv) na ADPF n° 760'°, que trata do combate efetivo
ao desmatamento na Amazonia Legal e & emergéncia climatica,;e (v) na ADI n® 6.672 que
dispOs sobre a inconstitucionalidade da Lei Estadual 1.453/2021 que autorizava o uso de
mercurio no garimpo, no Estado de Roraima'!

17. No tocante a recente admissao na condi¢ao de amicus curiae no ambito da ADO n°® 59
que trata do Fundo Amazodnia'?, importante mencionar a consideragdo sobre o Instituto

Alana pela Ministra Rosa Weber:

"O requerente "Instituto Alana", organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos,
dedica-se a defesa e protegdo com absoluta prioridade dos direitos € melhor interesse
das criangas e adolescentes ¢ defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e
promocgdo do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, o seu eixo de atua¢do no
Projeto Justica Climatica e Socioambiental, voltado para a tutela dos interesses e
direitos das criangas e adolescentes nas questdes ambientais, como a protecio
frente as mudancas climéaticas e o carater intergeracional do direito fundamental
ao meio ambiente saudavel e sustentavel. Demonstrada, portanto, sua
representatividade e capacidade técnica para contribuir com a discussdo publica
instaurada nesta agdo constitucional, a partir da perspectiva da protecdo dos interesses
das criangas e adolescentes." (grifo de transcri¢ao).

18. Ademais, deve-se considerar que, de 2012 até 2020, o Instituto Alana foi conselheiro
no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e, desde margo de
2020, também faz parte do Conselho de Comunicagdo Social (CCS)" e foi conselheiro no
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea)'. Além disso, compde o
Conselho Consultivo da Defensoria Pablica do Estado de Sio Paulo, tendo ainda recebido,

em 2013, homenagem do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, que outorgou a

’ Maes Encarceradas - Amicus Curiae 0 HC 1143641. Disponivel em:
<http://prioridadeabsoluta.org.br/acoes-institucionais/maes-encarceradas-amicus-curiae-no-habeas-corpus-coletivo-143641-2
018/>. Acesso em: 05/10/2021.

10 Prlorldade Absoluta Na contramao do desmatamneto: Justiga Chmatlca na Amazoma Bras11e1ra Dlspomvel

Acesso em 01/1 2/2020

I Crianca e Natureza. Defender as criangas indigenas e seus territorios é defender o patrimdnio de toda humanidade.
Disponivel em: <https://criancaenatureza.org.br/noticias/stf-proibe-uso-de-mercurio-no-garimpo-em-roraima/>

12 Prioridade Absoluta.Fundo Amazdnia:enfrentamento ao desmatamento ¢ urgente para garantir o presente € o futuro de
crlangas e adolescentes. Dlspomvel em:

e e /. Acesso em 01/12/2020
13 Conselho de Comumcacao Social. Senado Federal Congresso elege novos 1ntegrantes do Conselho de Comunicagio
Social. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/03/congresso-elege-novos-integrantes-do-
conselho-de-comunicacao-social>. Acesso em: 05/10/2021

!4 Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional. Presidéncia da Republica. Conselheiros da Sociedade Civil.

Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/consea/conselheiros-da-sociedade-civil/ekaterine-valente-karageorgiadis.
Acesso em: 15.5.2020.
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https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/suspensao-da-paralisacao-do-fundo-amazonia/
https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/na-contramao-do-desmatamento-justica-climatica-na-amazonia-brasileira/

comenda da Ordem do Mérito Judiciario em vista do trabalho desenvolvido pela promogao
dos direitos da crianga'®

19.  Destacam-se, ainda, os termos de parceria e cooperagdo firmados com o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados'®, o E. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios'’, o E. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro'®, o E. Tribunal de Justica de Sdo
Paulo" e com o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo®

20. O artigo 227 da Constituicao Federal estabelece que os direitos de todas as criangas e
adolescentes, sem distingdo, devem ser assegurados com absoluta prioridade. Dado que o
texto constitucional estabelece, para tanto, a responsabilidade compartilhada entre Estado,
familias e sociedade para a efetivacdo da absoluta prioridade, legitima-se a participagdo e o
controle social, inclusive via amicus curiae.

21. E indubitivel que a discussdo trazida a este Supremo Tribunal Federal impacta
diretamente na defesa e garantia de direitos da infancia e adolescéncia indigenas, motivo pelo

qual a intervencao do Instituto Alana revela-se adequada e oportuna.

C) A relevancia da matéria discutida e a repercussao social da controvérsia

22. A presente agdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 709
objetiva que sejam adotadas as providéncias voltadas ao equacionamento de graves lesdes a
preceitos fundamentais da Constitui¢do Federal de 1988, notadamente aos direitos a vida (art.
5°, caput) e a saude (art. 6° e 196), e o direito dos povos indigenas a viverem em seu
territorio, de acordo com suas cultura e tradi¢des (art. 231), em decorréncia das falhas e das
omissdes no combate a pandemia do coronavirus entre os povos indigenas brasileiros.

23. Tendo em vista a gravidade da situacdo, o Exmo. Ministro Relator Luis Roberto
Barroso, deferiu, em cardter liminar, medidas cautelares, as quais foram, posteriormente,

referendadas pelo Tribunal, para que a Unido adotasse, imediatamente, todas as medidas

15 Ministério da Justi¢a concede Ordem do Mérito. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1544814417.83>.
16 Instituto Alana assina Termo de Parceria com OAB. Disponivel em:

<http://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/instituto-alana-assina-termo-de-parceria-com-oab/>.

17 TJDFT e lnstltuto Alana assmam parcerla voltada a defesa dos direitos na mfancla Disponivel em:

a-dos- dlreltosna 1nfan01a>
Alana e Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ﬁrmam parcerla Dlspomvel em:

18

-na-infancia/>.
19

Alana e Fundag:ao Maria Cecllla Souto Vldlgal ﬁrmam convenlo com TJ de SP Dlspomvel em:

2 Instituto Alana e MPSP firmam parcerla pela defesa dos direitos de crlang:as e adolescentes vitimas ou testemunhas
de v101enc1a D1spon1vel em:



https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/alana-e-mpsp-parceria-defesa-criancas-e-adolescentes-violencia/
http://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/alana-e-fundacao-maria-cecilia-souto-vidigal-firmam-convenio-com-tj-de-sp/
https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/alana-e-tribunal-de-justica-rio-de-janeiro-firmam-parceria-para-defesa-dos-direitos-na-infancia/
https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/alana-e-tribunal-de-justica-rio-de-janeiro-firmam-parceria-para-defesa-dos-direitos-na-infancia/
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2017/junho/cij-df-e-instituto-alana-assinam-parceria-voltada-a-defesa-dos-direitos-na-infancia
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2017/junho/cij-df-e-instituto-alana-assinam-parceria-voltada-a-defesa-dos-direitos-na-infancia
http://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/instituto-alana-assina-termo-de-parceria-com-oab/
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1544814417.83

necessarias a protecdo da vida, da satde e da seguranga das populagdes indigenas que
habitam as Terras Indigenas Yanomami e Munduruku, devendo destacar todo o efetivo
necessario a tal fim e permanecer no local enquanto presente o risco, bem como obedecer
uma sistematica de intervencdo definida na decisdo, para fins de sigilo e eficiéncia das
operagoes.
24.  Recentemente, apds matéria jornalistica denunciando a grave violagao de direitos de
criangas Yanomami em fun¢do da situacdo de fome, desnutricdo, inseguranca alimentar e
falta de atendimentos médicos, a REDE Sustentabilidade, uma das requerentes da presente
acdo, solicitou determinagdo para que o:
“Governo Federal, por meio de todos os seus 6rgdos competentes no tema, adote
todas as medidas necessarias a protegdo da vida, da saude e da seguranga das
populacdes indigenas que habitam as TIs Yanomami, incluindo o fornecimento de
nutri¢do alimentar adequada as populagdes bem como de medicamentos e outras
condigdes sanitarias para evitar a proliferagdo de doengas na regido, sob pena de

multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia de descumprimento do
decisum”

25.  Apos, o Exmo. Ministro Relator, intimou a Unido, no que se refere a Populacdo
Yanomami, para que informasse, em detalhes, a situacdo: (i) nutricional, (ii) de acesso a dgua
potavel e (ii1) a servicos de saude e medicamentos e que se adotasse todas as providéncias
necessarias a assegurar as condigdes minimas em tais ambitos, bem como a sua seguranga,
como determinado pela Suprema Corte e previsto no Plano Geral de Enfrentamento a
COVID-19 para Povos Indigenas, com a qual a Unido se obrigou.

26.  Em sintese, as omissOes e as falhas de atendimento aos povos indigenas brasileiros
durante a pandemia de COVID-19 ndao somente causam consequéncias até o presente
momento, como se mostram ainda mais agravadas com este cenario de fome, desnutri¢cdo e
inseguranga alimentar que atingem especialmente as criancas e adolescentes indigenas. Neste
contexto em que criangas ¢ adolescentes indigenas sdo as mais impactadas e se encontram,
portanto, ainda mais vulnerabilizadas, ¢ indubitdvel a relevancia deste tema e a repercussao
social da controvérsia.

27.  Ante o exposto, resta demonstrado que o Instituto Alana cumpre com sua missao
institucional de “honrar a crianga” ao realizar agdes no ambito da promogao, protecdo, defesa
e controle social de direitos fundamentais de criancas e adolescentes, e especialmente neste
caso que envolve criancas e adolescentes indigenas. Com isso comprova sua
representatividade, bem como a utilidade e a conveniéncia da sua participagdo na condigdo de

amicus curiae na presente demanda.
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II - Os impactos da omissdo e das falhas na garantia dos direitos de criancas e

adolescentes indigenas

28.  Direitos de criangas e adolescentes indigenas tém sido sistematicamente violados no
Brasil. Diversos estudos demonstram um cenério de precariedade em termos de saude,
alimentacdo e seguranca em territorios indigenas, atingidos pelo recorrente descaso das
autoridades publicas. Normas constitucionais, em especial a regra da prioridade absoluta dos
direitos de criancas e adolescentes, somadas a dispositivos internacionais, como os dispostos
no Comentario Geral n° 11 do Comité sobre os Direitos da Crianga da ONU, revelam a
urgente e obrigatoria adog¢do de medidas especiais para a garantia dos direitos dessa

populagdo, conforme os dados a seguir.

A) A grave situacio de ameaca a saide e de inseguranca alimentar, fome e desnutri¢cio

de criancas e adolescentes indigenas

29. Como apresentado pelos requerentes e demais amici curiae na presente acao, a
pandemia de COVID-19 agravou um cenario de retrocessos em matéria socioambiental
envolvendo povos e comunidades indigenas, impactando mais severamente criangas e
adolescentes, individuos em uma fase peculiar do desenvolvimento e, por isso, mais
vulneraveis.

30. Desde o inicio da pandemia, pesquisadores tém alertado para um impacto
potencialmente mais agressivo da COVID-19 sobre criangas indigenas, tendo em vista as
persistentes e historicas desigualdades. “As crian¢as indigenas vém de um conjunto de
profundas vulnerabilidades”, resume Ana Lucia Pontes, médica-sanitarista da

Ensp/Fiocruz, focada na saude dessas populagdes?!

31.  Assim, com a pandemia, um aspecto estruturante das desigualdades no pais tem sido
revelado e a situacdo de vulnerabilidade historica a que estdo submetidas as populagdes
indigenas, inclusive de criangas e adolescentes, faz com que estas sejam especialmente
atingidas. De acordo com a Articulacdo de Povos Indigenas do Brasil (APIB), até o dia 2 de
julho de 2021, foram computados 56.385 casos e 1.127 mortes causadas por COVID-19 entre

2 ESTADAO Brasil é 0 2° pals com mais mortes de criancas por covid. Dlspomvel em:

ncas- paxa a- ggx]d, 21!!2!25258525 Acesso em: 02/07/2021
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indigenas de 163 povos em todo o pais*. Além disso, dados sugerem que a taxa de
mortalidade de indigenas de até 19 anos por coronavirus ¢ bem maior que a da populacao
brasileira na mesma faixa etaria — 7,5 contra 0,73 por 100 mil habitantes, respectivamente.
Ainda, levantamento elaborado pelo Estaddo com apoio do pesquisador Leonardo Bastos,
estatistico da Fundagdo Oswaldo Cruz, indicam que, apesar da populagao indigena
representar apenas 0,5% da populagdo brasileira, 4,4% das criangas que perderam a vida para
a COVID-19 no Brasil eram indigenas®*. Por fim, um estudo realizado pela Faculdade de
Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais, com dados de fevereiro de 2020 a
janeiro de 2021, constatou o triste fato de que criangas indigenas tém o dobro de risco de
morrer de Covid-19 no Brasil em comparagio as demais criangas®

32.  Em 26 de janeiro de 2021, o Conselho de Saude Indigena Yanomami e Ye'kuanna
(Condisi-YY) enviou um oficio ao secretario da Sesai, Robson Santos da Silva, e ao
coordenador do Distrito Sanitario Yanomami (Dsei-Y), Romulo Pinheiro, relatando que, no
més de janeiro de 2021, nove criangas, entre um € cinco anos, morreram com sintomas de
COVID-19, como febre e dificuldade para respirar, na Terra Indigena Yanomami (RR), maior
reserva indigena do Brasil e também a mais vulneravel a COVID-19 na Amazonia, vez que,
em trés meses, o virus avangou 250% nas comunidades, segundo relatorio produzido por uma
rede de pesquisadores e lideres Yanomami e Ye'kwana®

33, Ademais, o presidente do Condisi-Y'Y, Junior Hekurari Yanomami, informou que, ao
menos vinte € cinco criangas estavam com os mesmos sintomas em estado grave e que, ainda,
as unidades basicas de saude da regido estavam fechadas ha cerca de dois meses por
falta de helicoptero para enviar profissionais de saude aos locais. No oficio, solicitou-se
providéncias a Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) e ao Dsei-Y sobre as mortes,
bem como se cobrou, com urgéncia, o envio de profissionais de saide para a regido. Em

resposta, o Ministério da Saude declarou que investigaria a situagdo?

22 Apib. Plataforma de monitoramento da s1tuag:a0 mdlgena na pandemia do novo coronaVIrus (Covid- 19) no Brasﬂ
Disponivel em: ] 3 i~ e 3
subtifica%C3%A7%C3%A30%2C%20 foram md%C3%ADgenas%2C%20 em%20
uma%20tr%C3%A9dia%20hist%C3%B3ria. Acesso em: 02/07/2021.

B ESTADAO Brasil é 0 2° pals com mais mortes de criangas por covid. Dlspomvel em:

ncas-para- a—cov1d,70003738573 Acesso em: 02/07/2021
24 OLIVEIRA, Eduardo A. et al. Clinical characteristics and risk factors for death among hospitalised children and
adolescents with COVID-19 in Brazil: an analysis of a nationwide database. The Lancet Child and Adolescent Health,

jun 2021. Disponivel em: https://www.thelancet.com/journals/lanchi/article/PI1S2352-4642(21)00134-6/fulltext. Acesso em:
02/07/2021.

% G1. Conselho de saude indigena relata em oficio mortes de criancas Yanomami com sintomas de Covid em

Roraima. Disponivel em:
https://g]1.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/01/28/conselho-de-saude-indigena-relata-em-oficio-mortes-de-criancas-yanom

ami-com-sintomas-de-covid-em-roraima.ghtml. Acesso em: 04/02/2021.
26 Ibid.
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https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/06/02/covid-19-pode-infectar-ate-40-de-indigenas-yanomami-em-aldeias-vizinhas-a-garimpo-diz-estudo.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/11/19/coronavirus-avanca-250percent-em-tres-meses-na-terra-yanomami-e-relatorio-cita-total-descontrole.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/11/19/coronavirus-avanca-250percent-em-tres-meses-na-terra-yanomami-e-relatorio-cita-total-descontrole.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/01/28/conselho-de-saude-indigena-relata-em-oficio-mortes-de-criancas-yanomami-com-sintomas-de-covid-em-roraima.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/01/28/conselho-de-saude-indigena-relata-em-oficio-mortes-de-criancas-yanomami-com-sintomas-de-covid-em-roraima.ghtml
https://www.thelancet.com/journals/lanchi/article/PIIS2352-4642(21)00134-6/fulltext
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,sem-escolas-e-sem-controle-da-pandemia-brasil-e-o-2-pais-que-mais-perdeu-criancas-para-a-covid,70003738573
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,sem-escolas-e-sem-controle-da-pandemia-brasil-e-o-2-pais-que-mais-perdeu-criancas-para-a-covid,70003738573
https://covid19.socioambiental.org/#:~:text=Mesmo%20com%20enorme%20subtifica%C3%A7%C3%A3o%2C%20foram,ind%C3%ADgenas%2C%20em%20uma%20trag%C3%A9dia%20hist%C3%B3rica
https://covid19.socioambiental.org/#:~:text=Mesmo%20com%20enorme%20subtifica%C3%A7%C3%A3o%2C%20foram,ind%C3%ADgenas%2C%20em%20uma%20trag%C3%A9dia%20hist%C3%B3rica
https://covid19.socioambiental.org/#:~:text=Mesmo%20com%20enorme%20subtifica%C3%A7%C3%A3o%2C%20foram,ind%C3%ADgenas%2C%20em%20uma%20trag%C3%A9dia%20hist%C3%B3rica

34.  Vale destacar que, além de criangas e adolescentes indigenas serem grandes vitimas
da Covid-19, boa parte das comunidades indigenas ainda vive em situagdo de vulnerabilidade
extrema. Estudo de 2010 mostra que a mortalidade infantil desse grupo chega a ser quase
trés vezes maior que a média nacional — 47,2 por mil nascidos vivos contra 16,3,
respectivamente”’. O epidemiologista Andrey Cardoso afirmou que, mesmo com diferengas
regionais, “os resultados gerais mostram uma situagdo de desvantagem das condi¢des
sanitarias e de saude dos indigenas em relagdo a populagio geral.”*,

35. Anélise do Instituto Alana para o Jota? indicou que o governo federal buscou
obstaculizar a vacinagdo de criangas e adolescentes, mesmo com o aval da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e de outras agéncias sanitarias ao redor do mundo®. Dado o
contexto de vulnerabilidades dos povos indigenas, essa situagdo se mostra ainda mais grave
em relacdo a seus direitos. Diante do alto risco de contaminag¢do e mortes apresentado por
criangas ¢ adolescentes indigenas, ¢ urgente a ado¢ao de uma campanha de vacinacao
emergencial nessas comunidades e territorios.

36. Nos ultimos anos, também se acirraram os ataques aos direitos indigenas,
particularmente ao processo demarcatério e protecao dos territorios indigenas. Essas invasoes
e ataques afetam os modos de vida desses povos, mas também a protecao ambiental dos
seus territorios, pois resultam em aumento do desmatamento, uso indiscriminado de
agrotoxicos e contaminaciio de agua e solos, que afetam e fragilizam a saude de toda
popula¢io®', conforme sera aprofundado no proximo item.

37. Nesse sentido, conclui-se, que no caso das criangas indigenas, as consequéncias da
pandemia sobre suas vidas sdo significativas, na medida em que afetam sobremaneira seus
territorios, ignorados nas politicas publicas de combate aos efeitos da COVID-19. Afinal, se
as criancas sdo sujeitos sociais e culturais de direitos definidos em ambito
constitucional, a auséncia de politicas publicas para as suas familias, comunidades e

seus territorios, ¢ um modo de negligenciar a propria infincia*

2’ NATIONAL GEOGRAPHIC. Jovens indigenas sofrem impacto mais agressivo do coronavirus que a média brasileira
na mesma faixa etaria. Disponivel em:

em1a—cov1d 19- xmgu Acesso em: 04/02/2021.

% Ibid.

2 HENRIQUES, Isabella; HARTUNG, Pedro; CIFALI, Ana Claudia. O direito das criangas a vacina: criangas foram
deixadas por ultimo nas decisées de enfrentamento da Covid-19 no Brasil. Jota, jan. 2022. Disponivel em:
<https://lwww.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-direito-das-criancas-a-vacina-24012022>. Acesso em: 4/2/2022.

30 ONU. ONU News. Covid-19: vacina é segura para menores, mas OMS alerta para foco na cobertura. Dez. de 2021.
Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2021/12/1775322

3" FRENTE PELA VIDA. Plano Nacional de Enfrentamento a Pandemia da Covid-19. Disponivel em:

https://frentepelavida.org.br/uploads/documentos/PEP-COVID-19_v3 01 12 20.pdf. Acesso em: 08/03/2021.
32 ZERO-A-SEIS. (Im)visiveis? criancas quilombolas e a necropolitica da infincia no Brasil. Disponivel em:

https://periodicos.ufsc.br/index. php/zeroseis/article/view/78163/45042. Acesso em: 02/02/2021.

13
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https://periodicos.ufsc.br/index.php/zeroseis/article/view/78163/45042
https://frentepelavida.org.br/uploads/documentos/PEP-COVID-19_v3_01_12_20.pdf

38. Na Terra Indigena Yanomami, além da falta de prote¢do contra a pandemia da
COVID-19, a falta de politicas publicas de satde e assisténcia social adequada® e a grande
presenca do garimpo que se utiliza ilegalmente do mercurio sdo alguns dos fatores que
impactam a vida e saude das criangas e o modelo de subsisténcia alimentar pautado na
disponibilidade de animais pela caga ou pesca.** Assim, criangas e adolescentes indigenas
estdo expostos a um cendrio grave de inseguranca alimentar, enfrentando a contaminagao por
mercurio, doencgas, fome ¢ desnutrigao.

39. Em relacdo a alimentacdo, de acordo com pesquisa publicada pelo UNICEF e
realizada em parceria com Fiocruz, Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai),
Coordenacdo Geral de Alimentagdo e Nutricdo (Cgan) do Ministério da Saude, e a Fundagdo
Nacional do Indio (Funai)®’, cerca de 30% das criancas indigenas brasileiras sio afetadas
por desnutri¢cdo crénica e, na regido da Amazonia Legal, a taxa de mortalidade infantil entre
indigenas permanece bem maior do que aquela observada entre criancas nao indigenas:
meninas ¢ meninos indigenas tém mais de duas vezes mais risco de morrer antes de
completar 1 ano do que as outras criangas brasileiras.

40. Em outro recente estudo de iniciativa do UNICEF, desenvolvido em comunidades
Yanomami de Roraima e Amazonas, constatou-se que 80% das criancas abaixo dos
cinco anos apresentam desnutricio cronica, 48% tém sinais de desnutricio aguda e
67% de anemia’

41.  As liderancas indigenas das etnias Yanomami e Ye’kwana, bem como a Articulagdo
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) alertam sistematicamente os 6rgaos publicos para os
impactos da COVID-19 e para os prejuizos da invasdo garimpeira a sua saude, seguranga e
integridade fisica’’. A sobreposi¢do da pandemia de COVID-19, aos dos surtos de malaria, a
contaminagdo endémica por mercurio oriunda do garimpo, aos quadros nutricionais

\

associados a inseguranga alimentar, com alta prevaléncia de anemia e desnutricdo infantil,

33 EL PAIS. 8 anos e 12 quilos, a crianca com maliria e desnutri¢io que simboliza o descaso com os Yanomami no
Brasil. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2021-05-17/8-anos-e-12-quilos-a-crianca-com-malaria-e-desnutricao-que-simbo
liza-o-descaso-com-os-yanomami-no-brasil.html> Acesso em 27.9.2021.

3% G1. Desnutri¢do infantil, garimpo e Covid: entenda os problemas que afligem a Terra Indigena Yanomami
Dlspomvel em:

m-a-terra- 1nd1gena-yanomarn1 ghtml> Acesso em 27 9. 2021
35 Unicef. Desnutri¢do. Disponivel em: <h i rg/brazil/desnutricac>. Acesso em 20.7.2021
36UNICEF UNICEF  alerta sobre desnutrlgao crénica de  criangas 1anomamls D1sp0n1ve1

. Acesso em 27.9. 2021
3Petigdo de Tutela Provisoria Incidental na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n 709.

Disponivel em: <https://apiboficial.or
Acesso em 27.9.2021
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https://apiboficial.org/files/2021/05/Pet-APIB-Cautelar-Incidental-STF-Versa%CC%83o-Final-.pdf
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-alerta-sobre-desnutricao-cronica-de-criancas-ianomamis
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-alerta-sobre-desnutricao-cronica-de-criancas-ianomamis
https://www.unicef.org/brazil/desnutricao
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/05/27/desnutricao-infantil-garimpo-e-covid-entenda-os-problemas-que-afligem-a-terra-indigena-yanomami.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/05/27/desnutricao-infantil-garimpo-e-covid-entenda-os-problemas-que-afligem-a-terra-indigena-yanomami.ghtml
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-05-17/8-anos-e-12-quilos-a-crianca-com-malaria-e-desnutricao-que-simboliza-o-descaso-com-os-yanomami-no-brasil.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-05-17/8-anos-e-12-quilos-a-crianca-com-malaria-e-desnutricao-que-simboliza-o-descaso-com-os-yanomami-no-brasil.html

conforme apresentado nos estudos realizados pelo Instituto Socioambiental (ISA) “Xawara:

9938

rastros da Covid-19 na Terra Indigena Yanomami e a omissdo do Estado™* e “O impacto da

pandemia na Terra Indigena Yanomami™’,

apontam para uma situacdo de graves violagdes
aos direitos de criancgas e adolescentes.

42. Assim como os direitos fundamentais a vida e saide se comunicam, saude,
alimentacdo e seguranga alimentar também sdo direitos relacionados. A alimentagdo,
principalmente infantil, é essencial para o desenvolvimento de um individuo saudavel®. Por
outro lado, a auséncia de uma nutri¢cdo adequada no comego da vida pode afetar toda uma
trajetéria, com impactos no ambito das capacidades sociais, como fala e linguagem,
comunicagdo, até o seu desempenho escolar, pois compromete o desenvolvimento cognitivo
e motor, ¢ altera o crescimento e predispde a infec¢des recorrentes. Dessa forma, a
desnutri¢do no inicio da vida molda o funcionamento do organismo de forma permanente.

43. Ainda, ¢ fato que criancas e adolescentes, por estarem em peculiar processo de
desenvolvimento, tendem a sofrer de maneira mais grave os impactos socioambientais de
atividades poluidoras do meio ambiente induzidas pela a¢do antropica, de modo que seu
desenvolvimento ¢ afetado com consequéncias para toda a vida.

44, Entre as atividades poluidoras que afetam criancas e adolescentes indigenas e seus
territérios, destaca-se a atividade mineradora em pequena escala (garimpo), bem como o
histérico de permissdes a essa atividade que tem produzido graves impactos no meio
ambiente e na satide humana. Essa contaminacdo atinge cadeias alimentares e impacta a
saude dos seres humanos, especialmente de criangas e gestantes, causando graves problemas
de satide neurais, motores e outras enfermidades provenientes da ma nutricdo como anemias e
sobrepeso. No estudo® realizado pelo WWF em parceria com a Fiocruz foi constatado que:
“em geral, niveis de mercurio acima de limites seguros foram detectados em 6 a cada 10
participantes (57,9%). Foram detectados niveis de merctrio em todos os participantes, sem

excec¢do — adultos, crianc¢as e idosos”.

38 ISA Xawara rastros da Covid-19 na Terra Indlgena Yanomami ea omissao do Estado Dlspomvel em:

ag_dg_cs_tadg> Acesso em 27. 9 2021

3 ISA o lmpacto da pandemla na Terra Indlgena Yanomaml Dlspomvel em:

foracov1d> Acesso em 27.9. 2021

“ II Conferéncia Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional: A construcio da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar. Disponivel em: http://www.fomezero.gov.br. Acesso em: 25/03/2020

*1 BASTA, Paulo Cesar; HACON, Sandra de Souza. Impacto do mercurio na satide do povo indigena Munduruku, na bacia

de Tapajos. 2020.Disponivel em:<https://ds.saudeindigena.icict.fiocruz.br/bitstream/bvs/3749/1/CP8 18020.pdf>. Acesso
em 30 de julho de 2021
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45. Este estudo* aponta que a contamina¢do por mercurio decorrente da atividade
garimpeira produz graves impactos no meio ambiente e na saude humana. Essa
substancia toxica ¢ amplamente utilizada na extragdo de ouro, com o objetivo de separar o
metal precioso dos sedimentos, durante a mineragdo. Apds sua liberagdo no ambiente, o
mercurio sofre diversas transformacgdes quimicas e é incorporado na cadeia alimentar,
atingindo assim os seres humanos e podendo causar além de problemas neuroldgicos
sensitivos e motores, alimentares e outras enfermidades. Na Amazonia, onde o garimpo
tem avancado de forma pronunciada, a contaminacdo por mercdrio provoca impacto
relevante na satide dos povos indigenas, que tém nos peixes um elemento indispensavel
de sua dieta.

46.  Essa pesquisa® avaliou os impactos da contaminag¢@o por mercurio em habitantes da
Terra Indigena (TI) Sawré Muybu, situada no médio rio Tapajos, nos municipios de Itaituba e
Trairdo, no Pard. A coleta de dados ocorreu em trés aldeias impactadas pelo garimpo: Sawré
Muybu, Poxo Muybu e Sawré Aboy. Os resultados apontam evidéncias claras dos efeitos
deletérios da contaminacdo por mercurio nas trés aldeias Munduruku — e indicam que a
atividade garimpeira vem promovendo alteracOes de grande escala no uso do solo nos
territorios tradicionais da Amazonia, com impactos socioambientais diretos e indiretos para
as populagdes locais, incluindo prejuizos a seguranca alimentar, a economia local, a saude
das pessoas e aos servicos ecossistémicos.

47. Sobre o impacto do merctrio na saide do povo indigena, destaca-se a pesquisa
realizada pela Fiocruz ¢ WWF-Brasil, que constatou que 4 em cada 10 criancas menores
de cinco anos, nas trés aldeias do povo Indigena Munduruku, apresentaram altas
concentracdes de mercurio, o que ¢ especialmente preocupante, ja que o mercurio afeta
diretamente o Sistema Nervoso Central, que esta em desenvolvimento nas criangas menores
de 5 anos, e o cérebro dos fetos ainda em formagdo no utero materno*. Outro dado relevante
apresentado® é que “nove (15,8%), em um total de 57 criangas menores de 5 anos avaliadas,

apresentaram problemas nos testes de neurodesenvolvimento™.

48.  Os dados ainda evidenciam® os impactos na fauna local, com exemplares de pescado

contaminados, indicando a magnitude do impacto da atividade garimpeira na regido. As

4 Idem.

43 Idem.

“ WWF & FIOCRUZ. Impacto do merciirio na saide do povo indigena Munduruku, na bacia do Tapajoés. Nota
técnica, 2020. Disponivel em:<https://ds.saudeindigena.icict.fiocruz br/bitstream/bvs/3749/1/CP8 18020.pdf> Acesso em:
17/9/2021.

4 Idem.

46 Idem.
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espécies piscivoras apresentaram os niveis mais altos de contaminacio, ultrapassando
em mais de 40% o limite maximo permitido (0,5 pg.g-1) para comercializa¢io e
consumo de pescado, de acordo com as recomendacdes da FAO/WHO. A pesquisa
comprova que os residentes nas aldeias investigadas, ingerem pescado contaminado por
mercurio em concentragdes muito acima dos limites reconhecidos internacionalmente como

SCguros.

49. Ainda, em novembro de 2021, a FUNAI proibiu a realizacdo de um estudo da Fiocruz
(Fundacdo Oswaldo Cruz) que avaliaria o impacto do garimpo ilegal na terra indigena
Yanomami, em Roraima, segundo reportagem do jornal Folha de S.Paulo. Isso ocorreu um
més depois de duas criangas, segundo liderancas indigenas, terem sido ‘“sugadas” para o rio
Parima, na terra indigena Yanomami, pelo maquindrio usado no garimpo. O Ministério
Publico Federal abriu investiga¢do sobre o caso para apurar a dentncia®®. Conforme a
Hutukara Associagdo Yanomami (HAY), “a morte das duas crian¢as Yanomami é mais
um triste resultado da presenca do garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami, que
segue invadida por mais de 20 mil garimpeiros”®.

50. Como os proprios Yanomami dizem, “o garimpo ¢ sempre acompanhado pela malaria
e uma série de outras doengas. H4 também o aumento do aliciamento de menores para
trabalhar com os garimpeiros, além da prostitui¢do de criangas e adolescentes”.*

51. As familias indigenas que vivem nessas dareas de grande risco ambiental,
forcosamente acabam por exaurir seus recursos na tentativa de sobrevivéncia, ficando ainda
mais vulneraveis. Estudos identificam que, em situagdes indspitas e de extrema inseguranca
alimentar, as tentativas de sobrevivéncia das familias tendem a causar impactos devastadores
para as criangas a longo prazo, seja por abandonarem a escola, apresentarem problemas de

desenvolvimento devido a desnutrigdo, ou por passarem a trabalhar em atividades insalubres

e perigosas. A resiliéncia das criangas e dos adolescentes e suas familias depende de seu

47 NEXO Funal veta estudo da Fiocruz sobre garlmpo em terra Yanomaml 2021. Dlspomvel em:

Acesso em: 8/12/2021.
* G1. MPF apura dentincia sobre morte de criangas Yanomami 'sugadas' em rio por draga de garimpo. 2021.
Disponivel em:

<https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/10/19/investigacao-denuncia-morte-de-criancas-yanomami-sugadas-em-rio-
or-draga-de-garimpo.ghtml>. Acesso em 8/12/2021.

4 Nota da Hutukara Associacio Yanomami sobre a morte de duas criangas em balsa do garimpo no Parima, TIY.
Disponivel em:
<https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/nota_hutukara_criancas_garimpo.pdf>.
Acesso em 8/12/2021.

LUNETAS. Como o garimpo ilegal ameaca a vida de criangas yanomami. Disponivel em:
<https://lunetas.com.br/criancas-yanomami-garimpo-ilegal/?utm_source=newsletter lunetas&utm medium=click newslette
r&utm_campaign=79 criancas-yanomami> Acesso em 12.8.2021
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acesso a nutrigdo, satde, educagdo, dgua e saneamento bdasico, as quais sdo todas

dependentes de um meio ambiente equilibrado e precisam ser asseguradas.

52. E sabido que, em fungdo de serem pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento,
as criangas e adolescentes das diferentes etnias dos povos originarios sdo hoje os sujeitos
mais vulneraveis nos conflitos fundiarios e outras formas de intrusdo e/ou ocupagdo em terras
indigenas, demarcadas ou ndo>>. O avanco de manchas urbanas, de atividades agropecudrias,
de mineracdo e outras formas de pressao sobre esses territorios t€ém gerado violéncia, riscos a
saude e degradacao de recursos naturais. Importante destacar que essa populagdo ¢

dependente diretamente do equilibrio € manutengdo saudavel dos biomas no seu entorno.

53. A qualidade ambiental em sentido amplo é um dos principais fatores que determinam
a sobrevivéncia das criangas nos primeiros anos de vida, e influencia fortemente o seu
desenvolvimento fisico e mental. Por tal fato, a “justica socioambiental” ndo pode mais
ignorar o contexto da protecdo ecoldgica de criangas e adolescentes indigenas, devendo
reconhecer que esta parcela da populagdo tem sido afetada de forma desigual e
desproporcional, merecendo um olhar mais apurado e uma protegdo eficaz e integral com
prioridade absoluta de seus direitos fundamentais, tal qual resta descrito nos artigos 225 e 227
da Constituicdo Federal.

54. Torna-se evidente que os direitos a satde, a vida, a0 meio ambiente, & seguranga
alimentar e ao patrimoénio cultural de inimeras gestantes e criancas de diversas etnias
indigenas estdo sob constante violagdo por motivos atrelados ao racismo ambiental.

55.  E salutar a associa¢io do quanto mencionado com os objetivos fundamentais de nossa
Republica encontrados no art. 3° da Carta Magna, que assegura no inciso IV deste artigo que
¢ objetivo da Republica a promocio do bem-estar de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio.

56.  Nesse sentido, € preciso apontar que esses impactos da COVID-19 nio se distribuem
por igual, e que criangas em situa¢do de vulnerabilidade, cujas familias se encontram em
situagdo de pobreza, especialmente criangas e adolescentes indigenas foram mais expostos a

Covid-19, em compasso com as profundas desigualdades sociais do pais, as quais exigem um

% Food and Agriculture Organization of the United Nations Disponivel em: www.fao.org/climatechange/ youth/en/.
Acesso em: 30.06.2020.

52 Portal G1. Desnutricdo infantil, garimpo e Covid: entenda os problemas que afligem a Terra Indigena Yanomami.
27.05.2021. Disponivel
em:<https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/05/27/desnutricao-infantil-garimpo-e-covid-entenda-os-problemas-que-afl
igem-a-terra-indigena-yanomami.ghtml>. Acesso em 01/07/2021.

18



olhar interseccional para enfrentar os problemas estruturais historicos que recaem sobre
inimeras criangas e adolescentes.

57.  Assim, esse especial quadro de violagdo de direitos sob o qual estdo submetidos os
povos indigenas requer medidas também especiais de enfrentamento, medidas estas

pleiteadas na presente agao e previstas constitucional e internacionalmente.

B) “Proteger os direitos das criancas indigenas é garantir a demarcacdo dos

territorios”>
“As criancas sdo as primeiras afetadas pela falta de demarcacio
de terras, pois é o territério que garante saneamento, satude e
educa¢io” — Eloy Jacintho™

58. O artigo 231 da Constituicdo Federal, que reconhece os direitos sobre as terras

tradicionalmente ocupadas por povos origindrios, determina que compete a Unido
demarca-las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens. O mesmo artigo constitucional
reconhece também o direito a organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des
desses povos, para cuja manutengdo a preservagdo dos territorios se faz essencial para parte
importante das etnias indigenas que habitam o territorio brasileiro.

59. Assim, a imposi¢ao de barreiras sanitarias, conforme demandado pelos requerentes,
além de garantir os direitos constitucionais de povos indigenas, protege as terras
tradicionalmente ocupadas por povos originarios, € por crian¢as e adolescentes indigenas,
que representam cerca de um terco da populacio de 820 mil indigenas do Pais, de
acordo estudo do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia (UNICEF) no Brasil>.

60.  Dessa forma, a protecdo do territério e a imposi¢cdo de barreiras contribui para a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes indigenas previstos no artigo 5° (direito a
vida), artigo 6° (direito a seguranca alimentar), artigo 196 (direito a saude), artigo 216 (direito
ao patrimoénio cultural), artigo 225 (direito a0 meio ambiente) e artigo 227 da Constitui¢cao

Federal; e art. 4° da Lei Federal n° 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

m-guarani- kalowa—na—onuﬁfbchd IwAR22nXU19uXT4R4mXbFfEGlbl QCY dlrlX I2p-DfPfT ff9kmB9IbF6rX >Acesso em
8/12/2021

*Lunetas. Demarcar  terras indigenas ¢ garantir o direito das criancas. Disponivel em:
<https://lunetas.com.br/demarcar-terras-indigenas-e-garantir-o-direito-das-criancas/>. Acesso em 14/07/2021

% Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (Unicef). Agenda pela infincia e adolescéncia na Amazénia. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/relatorios/agenda-pela-infancia-e-adolescencia-na-amazonia>. Acesso em 01/07/2021
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61. Ainda, ¢ importante destacar que a maioria de populacdes indigenas ¢ diretamente
dependente do equilibrio e manutencdo saudavel dos biomas no seu entorno, ndo s para a
garantida do seu direito a vida, sua sobrevivéncia e desenvolvimento, como também para a
garantia do seu direito a cultura e ao patrimdnio historico-natural, da flora e fauna que os
rodeiam, como parte interdependente, indivisivel e interrelacionada a sua cultura e propria
historia.

62.  Pesquisas conduzidas pelos arquedlogos, como Eduardo Goées Neves e Michael
Heckenberger, no territério Amazonico, apontam descobertas essenciais para a preservacao
da floresta e, assim, de parte importante da historia brasileira e de seus povos indigenas. Seus
estudos chegaram as seguintes conclusdes: (i) a Amazodnia ¢ ocupada por povos indigenas ha
mais de 12.000 anos, os quais desenvolveram sociedades complexas e tecnologias altamente
adaptadas as condigdes locais e otimizaram a expansdo dos sistemas de producdo de
alimentos; (i1) a arqueologia amazonica mostra qudo profundamente a historia indigena da
regido ¢ caracterizada pela diversidade cultural e agrobioldgica, sendo um dos poucos centros
independentes de domesticacdo de plantas do planeta e o mais antigo centro de produgdo de
ceramica do Novo Mundo; (ii1) a historia evolutiva dos Biomas Amazonicos durante o
Holoceno esté significativamente entrelacada com as praticas de gestdo dos Povos Indigenas
a ponto de hoje ser dificil separar o patrimonio natural do cultural na regido; e, por fim, (iv)
essas tecnologias podem inspirar novas formas de urbanismo, gestao de residuos e sistemas
de uso da terra integrados as condi¢des naturais da Amazobnia e com potencial para
impulsionar solugdes sustentaveis para o desenvolvimento da Amazonia.

63. Nesse sentido, constata-se que a protecdo dos povos indigenas, para além da
preservacdo da sua memoria e identidade, € essencial do ponto de vista ambiental e climatico.
Em verdade, diz respeito a memoria de todos os brasileiros e brasileiras que podem encontrar
nas florestas, suas arvores e solo manejados ¢ manuseados pelo ser humano ancestral, o
futuro e a esperancga para a solucio dos conflitos socioambientais do presente.

64. Assim, as constantes ameacas aos territorios, a suas vidas e saude interferem na
permanéncia de povos indigenas e quilombolas em suas terras e acarretam prejuizos aos
elementos de identidade e ancestralidade para as futuras e atuais geracoes.

65. Importante destacar que a Convengdo sobre os Direitos da Crianga garante que os
Estados Partes comprometem-se a respeitar o direito da crianga de preservar sua identidade

(art. 8.1 CRC), o que inclui a preservacdo dos territorios ¢ da cultura do brincar das

56 NEVES, Eduardo et. al. Peoples of the Amazon before European Colonization. Chapter 8. UN Climate Pannel.
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populacdes indigenas e quilombolas. Ainda, de acordo com o artigo 30 da CRC, as criangas
indigenas ndo sera negado o direito de, em comunidade com os demais membros de seu
grupo, ter sua propria cultura, professar e praticar sua propria religido ou utilizar seu proprio
idioma. Ainda, o Comité dos Direitos da Crianga, por meio do Comentario Geral n°® 11,
assevera que o exercicio dos direitos culturais dos povos indigenas estd intimamente
relacionado ao uso das terras tradicionais, visto que ¢ de consideravel importancia para o
desenvolvimento e para o gozo de sua cultura. Além disso, os direitos culturais a preservacao
da diversidade de expressoes culturais € protegido por outros Tratados internacionais, como o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais; a Convencao sobre a
Protecdao e Promogdo da Diversidade das Expressoes Culturais; e a Convengdo n° 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais.

66. O direito das criangas e adolescentes, nesse caso as indigenas, de usufruirem da
biodiversidade associada aos seus modos de vida, tradi¢des culturais e religiosas, e fruir da
sua infancia e adolescéncia com equilibrio ambiental e bem viver ¢ também um direito
constitucional brasileiro, devendo Estado, familias e sociedade garanti-lo com absoluta
prioridade, conforme descrito em seu artigo 227.

67. Desse modo, destaca-se a importancia do Comité no Comentario Geral n. 26 de
ressaltar o significado cultural das terras tradicionais e a qualidade do meio ambiente natural,
protegendo o direito das criangas a cultura (art. 31 da CRC), por meio da preservacio dos
biomas e ecossistemas ambientais.

68. Nesse sentido, ¢ imperiosa a protecdo das terras indigenas, as quais representam
elementos importantes da identidade e ancestralidade indigenas para as futuras e atuais
geragdes, eis que representam patrimonio de luta dos povos indigenas no Brasil. Importante
ressaltar o direito da crianga e do adolescente indigena em usufruir da biodiversidade
associada aos seus modos de vida, tradigdes culturais e religiosas, e fruir da sua infancia e
adolescéncia com equilibrio ambiental e bem viver, o que se encontra ameagado diante das
flagrantes omissdes estatais em proteger tanto os territérios como as populacdes que neles
residlem. Ademais, a enorme diversidade das terras indigenas ¢ responsavel direta no
equilibrio ambiental ndo apenas para suas regides, mas em para todo o mundo, considerando

a ubiquidade ambiental de garantia de direitos das criancas e adolescentes.
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C) A violagdo a regra da absoluta prioridade dos direitos de criancas e adolescentes

indigenas

69. A Constitui¢ao Federal de 1988 inaugurou a doutrina da protecao integral da crianca e
do adolescente, que os reconhecem enquanto sujeitos de direito, os quais devem ter sua
condi¢ao de desenvolvimento peculiar respeitada, assegurando assim o seu melhor interesse e

a sua absoluta prioridade. Nesse sentido, o artigo 227 prevé:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao_respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de

coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo” (grifo da transcri¢ao).

70. Portanto, por for¢ca do dever constitucional, os direitos fundamentais assegurados a
infancia e a adolescéncia gozam de absoluta prioridade, de modo que devem ser respeitados e
efetivados em primeiro lugar. Vale destacar que o cumprimento de tais direitos ¢ de
responsabilidade compartilhada entre Estado, familias e sociedade, os quais devem somar
esforcos e tomar as medidas necessarias para cumprir esse dever.

71. Considerando que a previsao constitucional da prioridade absoluta da crianca e do
adolescente assegura a efetivacdo absolutamente prioritaria de todos os direitos da crianca em
quaisquer circunstancias, entende-se que tal norma apresenta-se como regra juridica e ndo
como principio, ndo se sujeita, portanto, a mitigacdo, atenuacdo ou até mesmo ao
sopesamento em casos de colisdo com os direitos fundamentais de outros individuos ou
coletividades.

72. Justamente para viabilizar a garantia de absoluta prioridade, foi criado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), o qual reconhece o estagio peculiar de desenvolvimento
caracteristico da infancia e da adolescéncia, o que coloca criangas e adolescentes em posicao
de vulnerabilidade e justifica a protecdo especial e integral que devem receber. A protegdo,

portanto, justifica-se pelo fato de que a infancia e a adolescéncia sdo fases essenciais para que

22



se alcance adequadamente as plenas capacidade e maturidade, tanto do ponto de vista

fisico/fisiologico, quanto mental/psiquico™’.

73. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 4°, estabelece diretrizes para a

compreensdo do referido artigo 227 da Constituicdo. Assim, preve:

"A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber prote¢cdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

referéncia na formulacdo e na ex 40 das politica iais publicas;
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a inféncia e a juventude". (grifos da transcri¢do)

74.  Por esse artigo, entende-se o cerne da regra da prioridade absoluta: criancas e
adolescentes devem estar em primeiro lugar na protecio, no atendimento e servicos, nas
politicas e no orcamento publico. Toda politica publica deve ser formulada e executada
levando em conta a garantia dos direitos dessa populagdo, além de contar com or¢amento
publico suficiente.

75. A preferéncia no ambito de politicas publicas tem duplo significado: de um lado,
significa que politicas publicas voltadas especificamente a infancia e adolescéncia devem ser
desenvolvidas de maneira prioritaria; de outro lado, significa que quaisquer politicas publicas
devem considerar seus efeitos, diretos ou indiretos, em criancas e¢ adolescentes, de modo a
contribuir para a promogao de tais direitos e prevenir eventuais violagdes.

76. Vale ressaltar, ainda, que criangas e adolescentes indigenas, devido ao contexto de
risco ¢ vulnerabilidade que se encontram atualmente, encontram-se em uma posi¢ao de
prioridade dentro da propria regra da prioridade absoluta, conforme determina o Marco Legal

da Primeira Infancia, Lei 13.257/16, em seus arts. 13 e art. 14, § 2°%. Assim, ¢ ainda mais

STAMANCIO, Jodo Batista. Aspectos do crescimento, desenvolvimento e fisiologia da crianca e do adolescente. In:
MELO, Guilherme Aparecido Bassi; CESAR, Jodo Batista Martins (Org.). Trabalho Infantil: mitos, realidade e
perspectivas: estudos em homenagem ao professor Oris de Oliveira. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 180.

8 “Art. 13. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios apoiario a participagio das familias em redes de
protecdo e cuidado da crianga em seus contextos sociofamiliar e comunitéario visando, entre outros objetivos, a formagao e ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, com prioridade aos contextos que apresentem riscos ao
desenvolvimento da crianga.

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as familias, incluindo as visitas domiciliares e os programas de
promogdo da paternidade e maternidade responsaveis, buscardo a articulagdo das areas de satde, nutri¢do, educagao,
assisténcia social, cultura, trabalho, habitagdo, meio ambiente e direitos humanos, entre outras, com vistas ao
desenvolvimento integral da crianga.

§ 2° As familias identificadas nas redes de satde, educagdo e assisténcia social e nos 6rgdos do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade e de risco ou com direitos violados
para exercer seu papel protetivo de cuidado e educacdo da crianga na primeira infincia, bem como as que tém criangas com
indicadores de risco ou deficiéncia, terdo prioridade nas politicas sociais publicas.”.
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urgente e imperativa a acdo emergencial do Estado pela protecdo e garantia de direitos dessas
populagdes.

77. Imperativa, portanto, a conclusido de que a falta de protecido contra a pandemia
da COVID-19, principalmente em relacio aos territorios indigenas, e a falta de politicas
publicas de saude e assisténcia social adequadas a essa populacdo violam a regra
constitucional da prioridade absoluta e seus dispositivos correlatos, dado que expoe
criancas e adolescentes indigenas, a severos riscos a saide e a vida.

78. Adentrando nesse contexto, ¢ preciso mencionar o quanto o racismo ambiental tem
afetado os povos indigenas. Racismo ambiental ¢ um conceito que define os grupos étnicos,
raciais e comunidades que sdo afetadas de maneira desproporcional por problemas
ambientais™. Falando entio da pandemia do COVID-19, esses territorios que antes ja eram

negligenciados, hoje sofrem os piores efeitos da crise pandémica.

79. Portanto, ¢ fundamental aqui acatar as desigualdades estruturais ligadas a racga,
género, classe e local de vivéncia afetam criancas e adolescentes indigenas, tendo em
vista que o Artigo 2 da Convengdo sobre os direitos da Crianca determina que “os Estados
Partes devem adotar todas as medidas apropriadas para assegurar que a crianga seja protegida
contra todas as formas de discriminagao”.

80. Ressalta-se que, segundo a Resolu¢do do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) n° 91/2003%, as normas do Estatuto da Crianc¢a e do
Adolescente se aplicam especialmente a crianga e ao adolescente indigenas, porém as
peculiaridades socioculturais das comunidades indigenas devem ser observadas, de
acordo com mandamento constitucional previsto no artigo 231 da Constituicio Federal
de 1988, o qual reconhece aos indigenas sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

81. De maneira a complementar este entendimento, a Resolucio n° 181/2016 do
Conanda®', que dispde sobre os pardmetros para interpretagido dos direitos e adequagdo dos
servigos relacionados ao atendimento de Criangas e Adolescentes pertencentes a Povos e
Comunidades Tradicionais no Brasil, determina que:

“Art. 1° - A aplicagdo da legislacdo pertinente a infancia e a adolescéncia nas

¥ Entenda o que ¢é vracismo ambiental pela perspectiva de trés mulheres. Disponivel em:
<https://racismoambiental.net.br/2020/06/11/entenda-o-que-e-racismo-ambiental-pela-perspectiva-de-tres-mulheres/>

“CONANDA. Resolugio n° 91/2003. Disponivel em:
https://www.normasbrasil.com.br/norma/resolucao-91-2003 99197.html. Acesso em 14/07/2021
61 CONANDA. Resolucio n° 181/2016. Disponivel em:

https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/24796217. Acesso em 14/07/2021
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questdes especificas que envolvam Criangas e Adolescentes oriundas de
Povos e Comunidades Tradicionais devera considerar as garantias juridicas

presentes na legislacdo especifica dos Povos e Comunidades Tradicionais,

assim como a autodetermina¢do.as culturas. os costumes, os valores. as
formas de organizacdo social,as linguas € as tradicoes.

Art. 2° - Devem ser respeitadas as concepgdes diferenciadas dos diversos
povos e comunidades tradicionais acerca dos ciclos de vida que
compreendem o periodo legalmente estabelecido como infancia,adolescéncia
e fase adulta.” (grifos da transcrigao)

82. Desse modo, em todos os casos em que houver conflito de interesses ou
impossibilidade de atendimento comum de direitos fundamentais colidentes, a primazia do
melhor interesse da crianca e do adolescente, nesse caso, de criancas ¢ adolescentes
indigenas, e de seus direitos deve ser realizada de forma absoluta, ainda que o contetido desse
interesse seja objeto de debate ou disputa. Ou seja, o melhor interesse de tais individuos deve
estar, por for¢a constitucional, sempre em primeiro lugar.

83.  Aqui, ¢ importante ressaltar que a regra da prioridade absoluta dos direitos de criancas
e adolescentes ¢ limitadora e condicionante ao poder discricionario do administrador publico.
O artigo 227 da Constituicao deve ser compreendido como uma norma de eficcia plena e
aplicabilidade imediata, ou entdo tal dispositivo, bem como o ECA, seriam meras e vazias
cartas de intengdes — o que desvirtua os objetivos pelos quais foram criadas. Assim, o ndo
reconhecimento dessa eficdcia da regra da prioridade absoluta significaria admitir o descaso a
tematica da infincia e adolescéncia — uma acomodagdo que em nada se adequa ao impeto
transformador que levou a criagcdo do artigo 227 e do ECA.

84. Vale pontuar, ainda, que apesar do legislador ndo ter arrolado taxativamente quais,
entre os dispositivos constitucionais, devem ser considerados como preceitos fundamentais,
defende-se que a regra da absoluta prioridade, prevista no artigo 227 da Constitui¢do Federal,
configura-se em um conceito de preceito fundamental, haja vista que tem como diretriz
principal proteger direitos e garantias fundamentais, individuais e coletivos, de criangas e

adolescentes.

D) Comentario Geral n° 11: Criancas indigenas e seus direitos sob a Convencao sobre os

Direitos da Crianca da ONU

85. A Convencido sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil por meio do

Decreto n° 99.710 de 1990, em seu artigo 4°, estabelece que os Estados Partes adotardo todas
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as medidas com vistas 4 implementagio dos direitos da crian¢a® reconhecidos na Convengao.
Ademais, em seu artigo 30 determina que:
“ndo serd negado a uma crianga que pertenca a tais minorias ou que
seja indigena o direito de, em comunidade com os demais membros

de seu grupo, ter sua propria cultura, professar e praticar sua propria
religido ou utilizar seu proprio idioma.” (grifos da transcri¢ao)

86. Por sua vez, o Comité sobre os Direitos da Crianca da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU)®, enquanto responséavel por monitorar o cumprimento da Convengio sobre 0s
Direitos da Crianga e de seus Protocolos Facultativos, elabora interpretagcdes normativas das
provisdes de direitos humanos e sua relagdo com as criangas e adolescentes por meio de
comentarios gerais, unificando o entendimento internacional dos direitos da crianga e
solidificando parametros minimos de protecdo a serem seguidos pelos Estados.

87.  Entende-se que os compromissos internacionalmente assumidos pelo Brasil,
especialmente a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, o vinculam na observancia dos
comentarios gerais, dado que ndo criam direito novo, mas tdo somente interpretam
normativamente o conteido da Convencao.

88.  Nesse sentido, esta Suprema Corte tem considerado os comentarios gerais em sua
jurisprudéncia. A saber, cita-se recente voto proferido pelo Exmo. Ministro Ricardo
Lewandowski® no julgamento do Habeas Corpus coletivo n°® 143.988, em que fez referéncia
aos Comentarios Gerais n° 10 e n° 24 para fundamentar o seu posicionamento.

89.  Posto isso, o Comentario Geral sobre criancas e indigenas e seus direitos sob a
Convengdo®, alerta que as criangas indigenas estio entre aqueles que precisam de
medidas positivas para eliminar as condi¢coes que diao origem a discriminacio e para
que possam usufruir dos direitos dai decorrentes. Por isso, os Estados Partes devem

aplicar medidas especiais para que as criangas indigenas possam ter acesso a Servigos

62 Pela legislacio brasileira, é considerada crianca a pessoa com idade inferior a 12 anos de idade, e adolescente aquela com
idade entre 12 ¢ 18 anos, conforme artigo 2° da Lei 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Destaca-se que,
no direito internacional, ¢ considerada crianga toda pessoa com até 18 anos de idade, por for¢a da Convengao sobre os
Direitos da Crianga, da qual o Brasil é signatario e incorporou ao seu ordenamento juridico por meio do Decreto 99.710 de
1990.
8 Composto por 18 peritos independentes em mandatos de quatro anos, o Comité realiza sessdes de perguntas e respostas
com as respectivas delegacdes governamentais, diagnosticando a situacdo das criancas de cada pais. O Comité é responsavel
pelo monitoramento, que ocorre por meio de exame de relatorios periddicos encaminhados pelos Estados-partes — os quais
devem esclarecer as medidas adotadas em cumprimento a Convencgao.
4 STF. HC 143.988. Min. Rel. Edson Fachin, Publicagdo DJe em: 03/09/2020, p. 18 e 24
 ONU. Comité sobre os Direitos da Crianga, Comentario Geral n°. 11: Criangas indigenas e seus direitos sob a
Conveng:ao (50* sessdo, 2009), ONU. Doc. CRC/C/GC/11, 12 de fevereiro de 2009. Dlspomvel em:

/1 / ?

Acesso em 13/07/2021
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culturalmente apropriados nas areas de saude, nutri¢do, educagdo, atividades recreativas,
esportes, servigos sociais, habitagdo e saneamento.®

90.  Especificamente sobre a saide, 0 Comité defende que os Estados Partes tém uma
obrigacio positiva tanto para garantir que as criancas indigenas tenham igual acesso
aos servicos de saude, quanto para combater a desnutricio e a mortalidade na
infancia®’.

O Comité insta os Estados Partes a tomarem medidas especiais para garantir
que as criangas ¢ adolescentes indigenas nao sejam discriminados de
desfrutar do mais alto padrdo de saude possivel. O Comité esta preocupado
com as altas taxas de mortalidade entre criangas ¢ adolescentes indigenas e
observa que os Estados Partes t€m o dever positivo de garantir que eles
tenham igual acesso a servicos de saude e de combater a desnutricdo, bem
como a mortalidade infantil e materna. (Tradugdo livre)®®

91. Por meio do Comentario Geral n° 11, o Comité assevera que o exercicio dos direitos
culturais dos povos indigenas estd intimamente relacionado ao uso das terras tradicionais,
visto que é de consideravel importancia para o desenvolvimento e para o gozo de sua
cultura. Desse modo, os Estados Partes devem estudar cuidadosamente o significado cultural
das terras tradicionais e a qualidade do meio ambiente natural, protegendo o direito da
) s A . .
crianga a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento.
[...] No caso de criangas e adolescentes indigenas cujas comunidades mantém
um estilo de vida tradicional, o uso de terras tradicionais ¢ de importancia
significativa para o seu desenvolvimento e fruicdo cultural. Os Estados Partes
devem considerar cuidadosamente o significado cultural das terras
tradicionais e da qualidade do ambiente natural, garantindo o direito das

criancas e adolescentes a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento a0 maximo
possivel. (Tradugdo livre)”

92. Além disso, o Dia de Discussdo Geral (Day of General Discussion), promovido

pelo Comité sobre os Direitos da Crianga da Organizag¢do das Nagdes Unidas em 2016, foi

% Idem, par. 25.

87 Idem. par. 50

 QOriginal: "The Committee urges States parties to take special measures to ensure that indigenous children are not
discriminated against enjoying the highest attainable standard of health. The Committee is concerned over the high rates of
mortality among indigenous children and notes that States parties have a positive duty to ensure that indigenous children
have equal access to health services and to combat malnutrition as well as infant, child and maternal mortality."

% ONU. Comité sobre os Direitos da Crianga, Comentario Geral n°. 11: Criancas indigenas e seus direitos sob a
Convengdo (50° sessdo, 2009), ONU. Doc. CRC/C/GC/11, 12 de fevereiro de 2009, par. 35. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%?2f11&Lang=en.
Acesso em 13/07/2021.

™ Qriginal: "In the case of indigenous children whose communities retain a traditional lifestyle, the use of traditional land is
of significant importance to their development and enjoyment of culture.16 States parties should closely consider the cultural
significance of traditional land and the quality of the natural environment while ensuring the children’s right to life, survival
and development to the maximum extent possible."

TUNITED NATIONS: HUMAN RIGHTS. Day of General Discussion: "Children’s Rights and the Environment".
Office of the High Commissioner. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cre/pages/discussion2016.aspx.
Acesso em: 16.06.2020.
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inteiramente dedicado ao tema dos direitos da crianca em relagao ao meio ambiente. Entre os
seus objetivos, foram incluidas as “obrigacdes dos Estados quanto aos direitos da crianga a
um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel”. Inclusive, este documento destaca
que os Estados devem garantir que todas as criancas tenham igual acesso a ambientes
saudaveis e sustentaveis e, para tanto:
“devem prestar atencdo especifica aos direitos das criancas exposto a
multiplos fatores de vulnerabilidade como resultado de injusticas ambientais,

incluindo meninas, criancas com deficiéncia, criangas pobres e criangas
pertencentes a grupos indigenas ou minoritarios.”’

93. Em suma, tanto o ordenamento interno brasileiro, como a comunidade internacional,
reconhecem a imprescindibilidade de uma conduta ativa dos Estados pela garantia dos
direitos de criancas indigenas, confirmando a pertinéncia dos pedidos realizados nesta agao,
em especial frente ao cendrio atual de sistematica violacdo de direitos dessa populagdo e
diante do alto risco que se encontram devido a disseminagdo da COVID-19 em seus

territorios.

III - Consideracoes Finais

94.  Pelo exposto, diante da relevancia da matéria, da repercussdo social da controvérsia e
da representatividade adequada, estdo preenchidos os requisitos legais para a admissdo da
peticionaria como amicus curiae, instrumento de democratizacao e pluralizacdo do debate
constitucional. Portanto, respeitosamente, solicita-se a admissdo do Instituto Alana no
presente pleito, franqueando-se o exercicio das faculdades inerentes a essa fun¢do, entre as

quais a futura apresentacdo de memoriais e sustentacdo oral.

95.  Atender ao melhor interesse da crianga e do adolescente nesse caso passa por acolher
esta ADPF para determinar, conforme consta no pedido inicial, que (i) sejam instaladas e
mantidas barreiras sanitarias para prote¢do das terras indigenas em que estdo localizados
povos indigenas isolados e de recente contato; (ii) a Unido Federal providencie o efetivo e
imediato funcionamento da “Sala de Situagdo" prevista no artigo 12 da Portaria Conjunta n.
4.094/2018, do Ministério da Satide e da FUNALI; (ii1) a Unido Federal adote imediatamente

todas as medidas necessarias para a retirada dos invasores nas Terras Indigenas referidas; (iv)

™ Original: States must ensure that all children have equal access to healthy and sustainable environments and nature. States
must pay specific attention to the rights of children exposed to multiple factors of vulnerability as a result of environmental
injustices, including girls, children with disabilities, poor children, and children belonging to indigenous or minority groups.
UNITED NATIONS: HUMAN RIGHTS. Day of General Discussion: "Children’s Rights and the Environment". Office
of the High Commissioner. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/hrbodies/crc/pages/discussion2016.aspx.
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a Unido Federal preste imediatamente os servigos do Subsistema de Satde Indigena do SUS a
todos os indigenas no Brasil; (v) o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) que,
com auxilio técnico das equipes competentes da Fundacdo Oswaldo Cruz e do Grupo de
Trabalho de Saude Indigena da Associacdo Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO),
elabore plano de enfrentamento do COVID-19 para os povos indigenas brasileiros conforme
e em didlogo com representantes destes povos; e (vi) seja garantida com prioridade absoluta a
vacinagdo para criancas e adolescentes indigenas, com ado¢do de uma campanha de
vacinacao emergencial e global nas comunidades e territérios indigenas.

96. Solicita-se, por fim, que as intimagdes dos atos processuais sejam realizadas em nome
de Pedro Affonso Duarte Hartung (OAB/SP 329.833), Ana Claudia Cifali (OAB/RS n°
80.390), Isabella Vieira Machado Henriques, (OAB/SP n° 155.097), Angela Moura Barbarulo
(OAB/SP 186.473) e Danilo Ferreira Almeida Farias (OAB/BA 56.116) .
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Hannah Fragoso Guilherme Lobo
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Documentos anexos:
Documento 1: Estatuto Social e Ata da Assembleia do Instituto Alana que elegeu a diretoria.
Documento 2: Procuracao do Instituto Alana.

Documento 3: Substabelecimento de advogados do Instituto Alana.
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