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EDUCACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI — RELATOR DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 874 —
DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADPF n° 874

O Instituto Alana, organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, dedicada a
defesa e protegao com absoluta prioridade dos direitos ¢ melhor interesse de criangas e
adolescentes, com personalidade juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
namero 05.263.071/0001-09, com enderego na Rua Fradique Coutinho, 50, 11° andar, bairro
de Pinheiros, Sao Paulo - SP (doc. 1) e o Todos pela Educacio, organizagdo da sociedade
civil, sem fins lucrativos, cujo objetivo ¢ assegurar o direito a Educacao Basica de qualidade
para todos os cidaddos, com personalidade juridica de direito privado, inscrita perante o
CNPJ/MF sob o niamero 10.477.478/0001-60, com sede na Av. Paulista, 1294, conj. 19A, Sao
Paulo - SP (doc. 2), por meio de seus advogados (doc. 3)(doc. 4)(doc. 5)(doc. 6), vém,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no Artigo 138, do Codigo
de Processo Civil e no Artigo 131, § 3° do Regimento Interno do Supremo Tribunal

Federal, requerer sua habilitagdo como
AMICI CURIAE

nos autos da A¢do de Descuprimento de Preceito Fundamental n® 874, em epigrafe, proposta
em 10 de agosto de 2021 pelo PDT, PT, PCB, PSOL, PSB, Rede Sustentabilidade, PV,
Cidadania, Solidariedade, EDUCAFRO, UBES e UNE, em face dos itens 1.4 € 2.4 do Edital
n°® 19/2021 do Ministério da Educacdo, que dispde sobre as diretrizes, os procedimentos e 0s
prazos para a realizacdo da justificativa de auséncia no ENEM 2020, bem como para a
solicitacdo de isencdo da taxa de inscricdo do ENEM 2021, regido pela Portaria/MEC n°

458/2020, visando a contribuir para o debate pelos fatos e fundamentos expostos a seguir.



Sintese das informacdes apresentadas na manifestaciao

Na presente solicitagdo de ingresso como amicus curiae, o Instituto Alana destaca e

desenvolve, centralmente, as seguintes informacdes faticas e técnico-juridicas:

(i) O Instituto Alana ¢ o Todos pela Educacio, por suas qualificagdes técnicas,
missoes e atuacgodes, preenchem os requisitos legais e jurisprudenciais para serem habilitados

na qualidade de amici curiae nestes autos.

(i1) Os itens 1.4 e 2.4 do edital n° 19/2021 do Ministério da Educacao violam o direito
a educacdo de adolescentes e jovens, em especial os artigos 205 e 208 da Constituicao
Federal, o artigo 28 da Convengao sobre os Direitos da Crianga, os artigos 53 e 54, V, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o artigo 4°, V, da Lei de diretrizes e bases da educacao
nacional, o artigo 8° do Estatuto da Juventude e a meta 12 do Plano Nacional de Educagao,

instituido pela Lei n® 13.005/2014.

(iii)) Os itens 1.4 e 2.4 do edital n° 19/2021 s3o discriminatorios e agravam
vulnerabilidades de adolescentes e jovens. O nimero de inscritos apés o pagamento da
taxa de inscricdo foi de 3.1 milhdes, 0 menor nimero desde 2005 e 53% menor do que
em 2020. Analisando os numeros das inscrigdes, ¢ notavel que a drastica reducdo dos
inscritos ocorre especialmente entre aqueles jovens que dependiam da isen¢do para realizar a
prova e que nao se viram contemplados com a possibilidade pelas regras do edital do

ENEM'.

(iv) A reducdo entre aqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
torna-se nitida quando se observa que o nimero de candidatos com isengdo confirmados caiu
de 5 milhdes em 2020 para 1.7 milhdo em 2021, sendo que a maior redugdo ocorreu entre
aqueles com declaragdo de caréncia aprovada, de 3.6 milhdes para 822 mil, ou seja, grande
parte da reducdo, 80%, ocorre justamente entre aqueles que declaradamente nao

apresentam condicdes de pagar pela inscricio’.

(v) A auséncia da isencdo deve afetar especialmente aqueles que j& terminaram a
educagdo basica e buscam oportunidades melhores a partir do ingresso no ensino superior. Ao

desconsiderar a possibilidade de isen¢do para aqueles que ndo tinham justificativa médica

' UOL. Menos isentos e inscritos, mais barato: o que os nimeros dizem sobre o Enem. 31/07/2021.
Disponivel em:
<https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/07/3 1/menos-isentos-e-inscritos-mais-barato-o-que-os-numeros-dize

m-sobre-o-enem.htm>. Acesso em: 27/09/2021.
2 Ibidem.


https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/07/31/menos-isentos-e-inscritos-mais-barato-o-que-os-numeros-dizem-sobre-o-enem.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/07/31/menos-isentos-e-inscritos-mais-barato-o-que-os-numeros-dizem-sobre-o-enem.htm

expressa em atestado médico, ignorando a situacdo da pandemia e saide publica no momento
da aplicacdao em 2020, 0 MEC contribuiu para esse cenirio de aumento da desigualdade

no acesso de oportunidades para os adolescentes e jovens brasileiros.

(vi) O argumento de que a mudanc¢a no Edital gera dispéndios orcamentarios
nio justifica sua manutencio, uma vez que em 2020 cerca de 20% dos RS 178.5 milhées

de créditos suplementares editados em favor do Inep para a realizacio do Enem

deixaram de ser empenhados®. O orcamento para o ENEM, ainda, poderia ser incrementado
por meio de crédito suplementar, assim como foi feito na ultima aplicagdo, objetivando
mitigar os graves efeitos de amplia¢do da desigualdade a partir da baixa inscri¢do confirmada

de alunos em maior situagdo de vulnerabilidade na edigdo de 2021.

(vii) Importantes institui¢des de fiscalizacdo do direito a educacdo tém corroborado
com os argumentos desta ADPF, notadamente a Comissdo Externa do Ministério da

Educacao e a Frente Parlamentar Mista da Educagao.

(viii) Os itens 1.4 e 2.4 do edital n° 19/2021 violam a regra constitucional do artigo
227 da prioridade absoluta de criangas, adolescentes e jovens, que alcanga inclusive o &mbito
de politicas sociais e orcamento publico, afastando novamente a pretensdo de sacrificar

direitos de adolescentes e jovens em prol de uma rigidez orcamentaria intocavel.

* Exame. Ministro cita economia ao falar de Enem: 'Imagina se tivéssemos contratado tudo?'. 24/01/2021.
Disponivel em:
<https://exame.com/brasil/ministro-cita-economia-ao-falar-de-enem-imagina-se-tivessemos-contratado-tudo/>.
Acesso em: 27/09/2021.
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I - Possibilidade juridica de intervenc¢ao via amicus curiae pelo Instituto Alana e pelo

Todos pela Educacio

1. O instituto do amicus curiae teve sua insercdo formal na legislacdo processual
constitucional com as Leis n° 9.868 ¢ n® 9.882, ambas de 1999, que dispdem sobre o tramite
das acdes diretas de inconstitucionalidade e das arguicdes de descumprimento de preceito
fundamental, respectivamente. O novo Cddigo de Processo Civil, entendendo a necessidade
de contato entre sociedade e judiciario no deslinde de questdes de grande apelo popular,
implantou novo sistema de participagdo processual do Amicus Curiae em seu Capitulo V:
Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade
do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, poderd, por
decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda
manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, érgio

ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze)
dias de sua intimag@o.

§ 1 o A intervengdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia nem
autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a oposi¢do de embargos de
declaragdo e a hipotese do § 3°

§2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervengao,
definir os poderes do amicus curiae.

§3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolucao de
demandas repetitivas.

2. O Egrégio Supremo Tribunal Federal ja havia construido entendimento consolidado
de que a possibilidade de manifestacao da sociedade civil tem o objetivo de democratizar o
controle de constitucionalidade, oferecendo novos elementos para os julgamentos, o que
confere, inegavelmente, maior qualidade nas decisdes. Acerca da importante contribui¢ao da
figura do amicus curiae, j& afirmou o Exmo. Ministro Relator Ricardo Lewandowski:
A admissdo de amici curiae configura circunstancia de fundamental importancia,
porém de carater excepcional, e que pressupde, além do atendimento de
determinados requisitos, a demonstracdo da necessidade das contribuigoes
apresentadas. Nesse sentido, cabe ao Relator a analise do bindmio relevancia -

representatividade, juntamente com a avaliagdo dos beneficios potencialmente
auferiaveis dessa participagdo, bem como a delimitagdo de seus poderes®.

3. Da norma legal e da jurisprudéncia sobre a possibilidade de manifestacdes de
organizacdes da sociedade civil na qualidade de amicus curiae em agdes de controle
concentrado de constitucionalidade, extraem-se trés requisitos de admissibilidade, a saber: (i)

a representatividade do peticionario e a sua legitimidade material, comprovada pela missao

4 STF. ADI 6363. Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Publicagdo DJe em: 15/04/2020.



institucional do Instituto Alana e¢ do Todos pela Educacio ¢ por seus trabalhos
desenvolvidos nas areas de promocgdo, protecdo, defesa e controle de direitos humanos de
criangas e adolescentes; (i) a relevancia da matéria discutida; e (iii) a repercussdo social da

controvérsia, as quais serdo detalhadas a seguir.
A) A representatividade adequada do Instituto Alana

4. Neste ponto, apresentam-se as principais contribuicdes do Instituto Alana,
confirmando sua legitimidade e representatividade adequada para ingresso na condicao de

amicus curiae no presente feito.

5. O Instituto Alana ¢ uma organizacao da sociedade civil, sem fins lucrativos, que
desenvolve programas que buscam a garantia de condi¢gdes para a vivéncia plena da infancia.
Criado em 1994, tem como missdo honrar a crianca. Dentre as finalidades previstas em seu
estatuto social estdo:
Artigo 2°. O Instituto Alana tem por finalidade o fomento e a promogdo da
assisténcia social, educagdo, cultura, esporte, a protecdo e 0 amparo da populagdo em
geral, visando a valorizacdo do Homem e a melhoria da sua qualidade de vida,
conscientizando-o para que atue em favor de seu desenvolvimento, do
desenvolvimento de sua familia e da comunidade em geral, sem distingdo de raga,
cor, politico partidaria ou credo religioso. Tem por finalidade também desenvolver
atividades e projetos em prol do desenvolvimento das capacidades plenas e da defesa

dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes, em consonancia a sua missdo de “honrar
a crianga".

Paragrafo 1°, V. O Instituto Alana pode. para a consecucdo de seus objetivos
institucionai ilizar mei rmitidos na lei ialmen: ra elaborar
promover intervencdes judiciais diversas, entre clas o amicus curiae, em agdes que

versem sobre violagdes de direitos ou tenham interesse de criangas ¢ adolescentes.
(grifos nossos).

6. Como visto, ha previsdo estatutdria precisamente coincidente com a intervencao
judicial via amicus curiae, em defesa e promocao dos direitos e interesses de criangas e

adolescentes, o que ora se pleiteia e realiza.

7. Por meio de suas acdes e de seus programas, o Instituto Alana tem como objetivo dar
visibilidade e efetividade ao artigo 227, da Constituicdo Federal — que estabelece a regra da
absoluta prioridade dos direitos de criangas e adolescentes, os quais devem ser respeitados e
garantidos em primeiro lugar, em uma responsabilidade compartilhada entre Estado, familias
e sociedade. Nesse sentido, o Instituto Alana também busca informar, sensibilizar e
mobilizar pessoas, familias, organizagdes, empresas e o poder publico para que assumam, de

forma compartilhada, o referido dever constitucional.



8. Importante salientar que o Instituto Alana, desde 2007, tem atuagdo especialmente
voltada a defesa dos direitos de criangas e adolescentes por meio da elaboracdo de oficios,
notificagdes e representagdes, direcionados a instituicdes privadas e 6rgdos publicos, além de
realizar intervencdes processuais e atuacdo judicial em todo o territorio nacional e em

diversos o6rgaos do Sistema de Justica.

0. Vale destacar que o Instituto Alana ja atuou na condicdo de amicus curiae no
Supremo Tribunal Federal em diversas agdes, como (i) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.590, de relatoria do Exmo. Min. Dias Toffoli, que questiona
a nova politica de educagdo especial instituida pelo decreto 10.502 de 2020°; (ii) na ADI n°
2.404°, também de relatoria do Exmo. Min. Dias Toffoli, que visava a declaracio de
inconstitucionalidade do artigo 254 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), referente
a Politica Nacional de Classificagdo Indicativa; (iii) no Habeas Corpus n° 143.6417, que
visava a concessao da ordem e a revogacao da prisdo preventiva decretada contra todas as
gestantes e mulheres com filhos de até 12 anos de idade ou de pessoas com deficiéncia como
medida de extrema urgéncia, pela preserva¢do da vida e da integridade fisica das criancas e

das mulheres; entre outras.

10. Ademais, deve-se considerar que, de 2012 até 2020, o Instituto Alana foi conselheiro
no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e, desde margo de
2020, também faz parte do Conselho de Comunicag¢do Social (CCS)®. O Instituto Alana,
atualmente, integra espagos importantes de debate e defesa do direito a educagao de criangas
e adolescentes: 0 Movimento pela Base, rede ndo governamental e apartidaria de pessoas e
instituicdes, que desde 2013 se dedica a construcdo e implementagdo de qualidade da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e do Novo Ensino Médio, € o Coletivo do Centro de

Referéncias em Educagio Integral’, iniciativa que investe em incidéncia e mobiliza¢do de

5 Educacao inclusiva: ADI 6590 E ADPF 751. Disponivel em:
<https://prioridadeabsoluta.org.br/entenda-o-caso-educacao-inclusiva/>. Acesso em: 05/10/2021.
6 Classificacao Indicativa -  Amicus Curiae na  ADI  2404. Disponivel  em:

<http://prioridadeabsoluta.org.br/acoes-institucionais/manutencao-e-fortalecimento-da-politica-nacional-de-class
ificacao-indicativa-amicus-curiae-na-adi-2404/>. Acesso em: 05/10/2021

7 Maes Encarceradas - Amicus Curiae 0 HC 1143641. Disponivel em:
<http://prioridadeabsoluta.org.br/acoes-institucionais/maes-encarceradas-amicus-curiae-no-habeas-corpus-coleti
vo-143641-2018/>. Acesso em: 05/10/2021

8 Conselho de Comunica¢do Social. Senado Federal. Congresso elege novos integrantes do Conselho de
Comunicacio Social. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/03/congresso-elege-novos-integrantes-do-
conselho-de-comunicacao-social>. Acesso em: 05/10/2021

® Centro de Referéncias em Educagio Integral -~ Quem somos. Disponivel em:

<https://educacaointegral.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 05/10/2021.
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atores-chave, temas e foruns estratégicos, apoiando as redes municipais e estaduais na
formulagdo, avaliacdo e gestdo de politicas de educagdo integral. Além disso, compde o
Conselho Consultivo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e € parceiro institucional
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢do (Undime) hé 6 anos'’, tendo ainda
recebido, em 2013, homenagem do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, que
outorgou a comenda da Ordem do M¢érito Judiciario em vista do trabalho desenvolvido pela

promogdo dos direitos da crianga'’.

I1. Destacam-se, ainda, os termos de parceria e cooperagdo firmados com o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados', o E. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios'®, o E. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro'®, o E. Tribunal de Justica de Sdo

Paulo’ e com o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo'®.

12. O artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece que os direitos de criancas e
adolescentes devem ser assegurados com absoluta prioridade, o que inclui que estejam em
primeiro lugar no ambito de orcamento, politicas e servigos publicos, conforme artigo 4° do
ECA. Dado que o texto constitucional e legal estabelecem, para tanto, a responsabilidade
compartilhada entre Estado, familia e sociedade para a efetivagao da absoluta prioridade,

legitima-se a participacdo e o controle social, inclusive via amicus curiae.

13.  E indubitavel que a discussdo trazida a este Supremo Tribunal Federal impacta
diretamente na defesa e garantia de direitos da infancia e adolescéncia, motivo pelo qual a

intervencao do Instituto Alana revela-se adequada e oportuna.

19 Ver parceria institucional em: <https://undime.org.br/noticia/sobre-a-undime>. Acesso em: 05/10/2021.

" Ministério da Justica concede Ordem do Meérito. Disponivel em:
<htt justica r/n llective-nitf-content-154481441
12 Instltuto Alana assma Termo de Parcerla com OAB. Disponivel em:

ada-a-defesa- dos dlreltos na- 1nfanc1a>
4 Alana e Tribunal de Justlg:a do RlO de Janelro firmam parceria. Dlsponlvel em:

-direitos-na-infancia/>.
15 Alana e Fundacao Maria CeCIha Souto Vidigal firmam convenlo com TJ de SP. Dlsponlvel em:

-de-sp/>.
‘6 Instituto Alana e MPSP firmam parceria pela defesa dos direitos de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia. Disponivel em:

<https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/alana-e-mpsp-parceria-defesa-criancas-e-adolescentes-violencia/>.


https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/alana-e-mpsp-parceria-defesa-criancas-e-adolescentes-violencia/
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http://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/instituto-alana-assina-termo-de-parceria-com-oab/
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1544814417.83
https://undime.org.br/noticia/sobre-a-undime

B) A representatividade adequada do Todos pela Educacao

14. O Todos pela Educacao ¢ uma organizacao da sociedade civil, sem fins lucrativos,

composta por diversos setores da sociedade brasileira e liderada por empresarios.

15. Fundado em 2006, o movimento conta com 32 organizacgdes, entre mantenedores e
parceiros, e quase 200 representantes divididos entre os diversos cargos da estrutura
organizacional do movimento. O Todos pela Educac¢ao atua para promover a mobilizagao de
atores-chave do Pais que podem impactar positivamente no avango das politicas publicas
prioritarias para a Educacdo Basica até 2022, ano que se comemora o bicentenario da

independéncia do Brasil.

16. A partir de dados oficiais, estudos, pesquisas com a comunidade educacional e
evidéncias sobre experiéncias no campo da Educa¢do no Brasil e no mundo, o Todos pela
Educacio elabora diagnosticos aprofundados sobre o cenario educacional e produz propostas

de politicas publicas para a melhoria da Educagdo Bésica.

17. Em 2018, foi criado o Educacao Ja!, iniciativa liderada pelo Todos Pela Educacao ¢
que tem como objetivo principal subsidiar o Poder Publico com diagndsticos detalhados e
solucdes concretas em sete temas estruturantes. De natureza suprapartidaria, o esfor¢o retine
diversos especialistas, educadores e organizagdes do campo educacional comprometidas com

o avanco de politicas publicas informadas pelas evidéncias e pelas experiéncias de éxito.

18. Além disso, visando a impulsionar a qualidade da Educacdao Bdasica, amparados nas
evidéncias, o movimento tem, entre os seus grandes marcos, as 5 Metas, precursoras no
monitoramento de dados feito pela sociedade e acompanham a evolugdo dos indicadores
educacionais em cinco temas, sdo eles: (i) toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola; (ii)
toda crianga plenamente alfabetizada até os 8 anos de idade; (iii) todo o aluno com
aprendizado adequado ao seu ano; (iv) todo jovem com ensino médio concluido até os 19

anos; e (v) investimento em educacao ampliado e bem gerido.

19. O Todos Pela Educacio busca ser uma voz ativa no debate publico, imprensa e
midias sociais a fim de fazer o tema Educacdo ser a pauta nimero um do Brasil. Dentre as
principais colaboracdes destaca-se a aprovagdo no Congresso Nacional da Emenda
Constitucional 108/2020, que garantiu a criagdo do Novo Fundeb (Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica), e consequentemente, a constitucionalizagdo de uma

politica muito bem elaborada, debatida democraticamente ao longo de trés anos, com foco na



reducdo de desigualdades e com novos incentivos ao avango dos indicadores de qualidade

educacional.

20. Evidente, portanto, a representatividade adequada do Todos pela Educacio, com
atuagdo tematica nas pautas da Educagdo Basica, desde a Educagdo Infantil até o Ensino
Médio, passando pelas questdes estruturais de financiamento, governanca e formagdo de
professores, as quais, somadas as contribuicdes apresentadas a esta Suprema Corte,
comprovam de maneira indubitavel a pertinéncia de sua atribui¢cdo na condi¢do de amicus

curiae.
C) Arelevancia da matéria discutida e a repercussao social da controvérsia

21. Conforme apresentado na exordial, o Exame Nacional do Ensino Médio de 2020 foi
aplicado em janeiro de 2021, quando a situacdo da pandemia no Brasil era alarmante,

registrando recorde de mortes desde julho do ano anterior'’ e recorde de nimero de casos'®.

22. A ¢época, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP),
disponibilizou um numero de telefone para que os participantes ausentes pudessem

comunicar a presenga de sintomas de doencas infectocontagiosas no dia da prova.

23. Houve diversos relatos de que o canal de atendimento apresentou problemas, sendo
que muitas pessoas relataram que ndo conseguiram comunicar o INEP de sua enfermidade®.
Somado a esse desafio logistico, por conta de problemas na organiza¢do, muitos estudantes
foram impedidos de realizar a prova devido a superlotacdo das salas, fora aqueles inumeros
que podem nao ter comparecido a prova em razao do fundado temor de contaminarem-se com
0 coronavirus, em consonancia com as recomendac¢des das autoridades de saude. Ainda, em
virtude da suspensdo das atividades escolares presenciais em todo o pais, as lacunas de

aprendizagem foram ampliadas, com os efeitos negativos ampliados pelas desigualdades

7Poder 360. Coronavirus no Brasil: janeiro é o més com mais mortes desde julho. Disponivel em:
<https://www.poder360.com.br/coronavirus/coronavirus-no-brasil-janeiro-e-o-mes-com-mais-mortes-desde-julh

o/>. Acesso em 07/10/2021.
Gl. Brasil tem 29,5 mil mortes por  covid- 19 em Janelro Dlspomvel em:

18Folha de S.Paulo. Janelro ¢ 0 més com mais casos de Covnd 19 no Brasil, segmdo por dezembro.
Dlspomvel em:

sil- seguldo por—dezembro shtml>. Acesso em 07/ 10/2021.
' Guia do Estudante. Estudantes enfrentam dificuldade para pedir reaplicagio do Enem. Disponivel em:

<https://guiadoestudante.abril.com.br/enem/estudantes-enfrentam-dificuldade- edir-reaplicacao-do-enem/>

. Acesso em: 07/10/2021.

ara-
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regionais e sociais. Nesse contexto, parte dos estudantes que ndo teve acesso ao ensino,
especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade, deixou de realizar as provas por

considerarem que nao estavam preparados para realiza-la.

24, Como reflexo, o ENEM 2020 registrou o indice de abstengdo mais elevado desde

2009: 55,3%.

25.  Apesar disso, em 03 de maio de 2021, o Ministério da Educagao publicou o Edital n°
19/2021, o qual dispds que os estudantes ausentes na data de realizacio do ENEM 2020
deverdo justificar a sua auséncia, com apresentacdo de documentos, para que tenham direito
a isen¢do da taxa de inscri¢do da avaliagdo:

“(...) 1.4 O participante que teve concedida a isengdo da taxa de inscrigdo no Enem

2020 e que nao tenha comparecido nos dois dias de prova devera justificar a auséncia
para solicitar a isen¢ao da taxa de inscrigdo no Enem 2021.

2.4 A justificativa de auséncia no Enem 2020 devera ser realizada com a inser¢do de
documentos, conforme Anexo I deste Edital, que comprovem o motivo da auséncia.
Todos os documentos deverdo estar datados e assinados.

2.4.1. Nao serdo aceitos documentos autodeclaratérios ou emitidos por pais ou
responsaveis.

2.4.2 Os documentos para justificativa de auséncia no Enem 2020 devem conter
todas as especificagdes do Anexo I deste Edital e serem legiveis para analise, sob
pena de serem considerados documentos invalidos.”

26. Conforme o Anexo I do Edital, tratando-se de absten¢do por conta de enfermidade, a
isencdo de taxa somente seria concedida mediante a apresentacdo de atestado médico ou

odontologico:

“(...) Emergéncia/Internag@o/repouso médico ou odontoldgico - Atestado Médico ou
Odontologico legivel, com o nome completo do participante especificando a
necessidade da internagdo/repouso ou CID que contemple os dias 17, 24, 31 de
janeiro, 7, 23 ou 24 de fevereiro de 2021. O documento deve conter o nimero do
Conselho Regional de Medicina - CRM ou Registro do Ministério da Saude - RMS
ou do Conselho Regional de Odontologia - CRO ou do Conselho Regional de
Enfermagem - COREN ou ainda do Conselho Regional de Servigo Social - CRESS e
a assinatura do médico ou do odontdlogo ou do responsavel. Também serdo aceitos
atestados de acompanhamento de familiar: do conjuge ou companheiro, pai, mée ou
responsavel legal, avo, avd, irmdo, filho ou enteado, com documentacdo que

comprove o parentesco.”

27.  Assim, foi retirado o direito a isen¢do de taxa dos candidatos que ndo tiveram um
diagnostico de Covid-19 e ausentaram-se por outras razdes, como a presenca de sintomas,
contato com pessoas infectadas ou simplesmente porque preferiram atender as
recomendacdes sanitdrias a fim de evitar aglomeragdes, preservando as suas vidas e de

familiares.
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28. Em vista disso, em agosto de 2021, PDT, PT, PCB, PSOL, PSB, Rede
Sustentabilidade, PV, Cidadania, Solidariedade, EDUCAFRO, UBES e UNE ajuizaram esta
ADPF, visando a declara¢ao de nulidade do requisito previsto nos itens 1.4 e 2.4 do Edital n°

19/2021 do Ministério da Educacao.

29. Considerando-se os potenciais impactos a curto, médio e longo prazo no direito a
educagdo de adolescentes e jovens que as repercussoes desta acdo devem ocasionar, revela-se
a relevancia da matéria e seu interesse publico, motivo pelo qual requer-se, desde ja, a
admissdo do Instituto Alana ¢ do Todos pela Educacio no presente pleito, a fim de

apresentar contribuigdes técnicas e juridicas sobre a tematica.

II - O Edital n° 19/2021 do Ministério da Educacdo e os impactos nos direitos de
adolescentes e jovens

"No momento eu, assim como muitos conhecidos € amigos,

ndo tenho expectativa nem para terminar o ensino médio,

essa ¢ a realidade: a gente ndo tem expectativa para terminar

o ensino médio, ndo tem expectativa para ser aprovado.”
Estudante Junior, de 17 anos®

A) Violacgao ao direito a educacio de adolescentes e jovens

30. O direito a educagdo ¢ um direito de todos os cidaddos, previsto na Constitui¢do
Federal de 1988 ¢ garantido a todas as criancas, adolescentes e jovens com absoluta
prioridade por forca do artigo 227. Esse direito ¢ delimitado e tem seu contetido preenchido
por diretrizes encontradas na propria Constituicdo e em legislagdo infraconstitucional, nas
quais se procura estabelecer um modelo educacional voltado para exercicio da cidadania e

qualificacdo para o trabalho.
31. Segundo o artigo 205, da Constitui¢ao Federal:

“Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho” (sem grifo no original)

2 BRASIL DE FATO. Estudantes de escolas publicas adiam sonho de cursar ensino superior via Enem;
leia relatos. Disponivel em:
: i licas-adiam- i

erior-via-enem-leia-relatos> Acesso em 27/09/2021.
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32. A Convengdo sobre os Direitos da Crianga?', ratificada pelo Brasil por meio do
Decreto n° 99.710 de 1990, estabelece uma série de direitos da crianga — aqui compreendida
como pessoa até 18 anos —, entre eles:
"Art. 28 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacgéo e,
para que ela possa exercer esse direito progressivamente e em igualdade de
condigdes, devem: [...]

tornar o ensino superior acessivel a todos, com base em capacidade, e por
todos os meios adequados” (sem grifo no original)

33. O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), como demonstrado adiante, ¢ um dos
principais meios para o cumprimento da obrigagdo estabelecida pela Convengao, sendo a sua

ampla acessibilidade fundamental.

34, Detalhando a referida Convengao, o Comentario Geral n° 1 do Comité dos Direitos da
Crianga®, estabelece os objetivos da educag¢io, determinando que o seu acesso € mais do que

um direito, mas uma condi¢do para a dignidade humana.

35.  Nesse mesmo sentido, o artigo 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
determina que a crianga e¢ o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao para o

trabalho.

36.  Ainda, de acordo com o artigo 208 da CF/88, a educagdo basica ¢ obrigatéria dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria. Porém, tendo em vista que a educagao visa
ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho, o momento de
ingresso no ensino superior ¢ uma etapa crucial para o cumprimento deste objetivo. Inclusive,
em seu artigo 206, inciso IX, a CF/88 estabelece que o ensino serd ministrado com base na

garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.

37. Nesse sentido, assim como o artigo 54, inciso V, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) estabelece, em seu

artigo 4°, inciso V, que faz parte do dever do Estado com a educagdo escolar publica a

2 UNICEF. Convencio sobre 0s Direitos da Crianga. Disponivel em:

<https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca>. Acesso em: 07/10/2021.
2 OHCHR. UN Treaty Body Database. CRC/GC/2001/1. Disponivel em:

<https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2{2001%
2f1 & Lang=en>. Acesso em: 07/10/2021.

13


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2001%2f1&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2001%2f1&Lang=en
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

garantia de '"acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacio artistica,

segundo a capacidade de cada um'', o que inclui acesso ao ensino superior.

38. De acordo com a LDB, ainda, incumbe a Unido, em seu artigo 9°, inciso VI, o dever
de assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar, em colaboragdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino. Em seu artigo 55, a LDB também estabelece que a Unido deve assegurar recursos
suficientes para manutencdo e desenvolvimento das institui¢des de educagdo superior por ela

mantidas.

39.  Importante frisar que, de acordo com o artigo 8°, do Estatuto da Juventude, o jovem
tem direito a educagdo superior, em institui¢des publicas ou privadas. Ainda, o paragrafo
primeiro determina que € assegurado aos jovens negros, indigenas e alunos oriundos da
escola publica o acesso ao ensino superior nas institui¢des publicas por meio de politicas

afirmativas, nos termos da lei.

40. O artigo 8° do Estatuto da Juventude também determina que ¢ dever do poder publico
promover programas de expansdo da oferta de educacgao superior nas instituicdes publicas, de
financiamento estudantil e de bolsas de estudos nas instituicdes privadas, em especial para

jovens com deficiéncia, negros, indigenas e alunos oriundos da escola publica.

41. O acesso ao ensino superior ¢ também parte do Plano Nacional de Educagao (PNE),
instituido pela Lei n° 13.005/2014. A meta 12 do Plano pretende:
"Elevar a taxa bruta de matricula na educagd@o superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e

expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,
no segmento publico".

42.  Entre as estratégias especificas para a realizagdo da meta 12 do PNE, destaca-se:

"12.9) ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educacdo superior, inclusive mediante a adocdo de
politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condi¢des de acessibilidade nas institui¢des de educacdo
superior, na forma da legislagao;"

43. Considerando os propoésitos acima mencionados, o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) foi instituido em 1998, com o objetivo de avaliar o desempenho escolar dos
estudantes ao término da educagdo basica, e em 2009 passou a ser utilizado como mecanismo

de acesso a educagdo superior.
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44, Desse modo, o ENEM, além de permitir um diagnostico do ensino de todo o pais, o
que ¢ importante para estabelecer estratégias para avaliagdo da politica piblica educacional,
também ¢é requisito para que permanecam tendo acesso ao direito a educacdo no ensino
superior. Isso porque o ENEM ¢ condigdo para inscricdo no Sistema de Sele¢do Unificado
(SISU), por meio do qual se garante o ingresso a universidades publicas e federais, para o
Programa Universidade para Todos (Prouni), que concede bolsas de estudo nas institui¢des
privadas de ensino superior ¢ para o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), programa
destinado a financiar a graduag¢do de estudantes que ndo possuem condi¢des de arcar com os

custos de sua formagao.

45. Assim, o ENEM ¢ uma porta de acesso de fundamental importancia para o ensino
superior, sobretudo de estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Trata-se de uma politica
que contribui para a diminui¢do das desigualdades e erradicagdo da pobreza (art. 3°, III da

CF), e para a garantia do direito a educacao (art. 205 da CF).

46. Os obstaculos de acesso ao exame criados pelos itens 1.4 ¢ 2.4 do Edital n® 19/2021
representam, portanto, ndo s6 uma barreira de acesso ao ensino superior, mas também uma
violacao ao direito fundamental a educagao de adolescentes e jovens. A medida contraria os
proprios objetivos constitucionais da Unido e o historico do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), responsavel pelo ENEM. Apesar de nao
haver um Sistema Nacional de Educacao no Brasil, compete a Unido, segundo a LDB,
assegurar 0 acesso ao ensino superior ¢ garantir a sua qualidade. Ainda, o INEP, desde a sua
fundacdo em 1937, tem o objetivo de orientar e fornecer subsidios para as politicas publicas
de educagdo, realizando um papel importante para o acesso ao ensino superior. O referido
edital, contudo, contraria esse historico ao impor barreiras de acesso a educagao superior por

adolescentes e jovens brasileiros.
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B) O agravamento das vulnerabilidades de criancas, adolescentes e jovens

“O meu sonho ¢ poder me formar em Historia da Arte, virar
historiadora e poder trabalhar com algo que eu realmente
amo. E um desejo que eu quero para o meu futuro e é triste
eu ter que remediar isso, mas € o jeito".

Estudante Julia, de 18 anos®.

47. Os itens do Edital n® 19/2021 aqui referidos, além de violar o direito a educagdo de

adolescentes e jovens, agravam suas vulnerabilidades sociais e historicas.

48. Como sera aprofundado no item seguinte, criangas ¢ adolescentes sdao sujeitos de
direitos em peculiar estagio de desenvolvimento e, portanto, necessitam de atengao e protecao
integral em todos os ambitos de suas vidas, com absoluta prioridade. Um dos deveres do
Estado, por for¢a do artigo 227 da Constitui¢ao Federal, ¢ coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploragado, violéncia, crueldade e opressao.

49. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) também ¢ explicito, no paragrafo
unico de seu terceiro artigo, ao afirmar que esses direitos se aplicam a toda crianca e
adolescente, sem discriminagdo de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou
cor, religido ou crenga, deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que

diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

50. A discriminagdo também ¢ vedada pelo artigo 2° da Convengao sobre os Direitos da

Crianga*":

“Os Estados Partes devem respeitar os direitos enunciados na presente
Convencao e assegurardo sua aplicagdo a cada crianga em sua jurisdi¢do, sem
nenhum tipo de discriminagdo, independentemente de raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional,
étnica ou social, posicdo econdmica, deficiéncia fisica, nascimento ou
qualquer outra condi¢do da crianga, de seus pais ou de seus representantes
legais.” (sem grifos no original)

51. O Comentario Geral n° 1 do Comité dos Direitos da Crianga® detalha:

2 BRASIL DE FATO. Estudantes de escolas publicas adiam sonho de cursar ensino superior via Enem;
leia relatos Dlspomvel em:

erior-via-enem- 1e1a-relatos> Acesso em 27.9. 2021
# UNICEF. Convencio sobre 0s Direitos da Crianga. Disponivel em:

<https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca>. Acesso em: 07/10/2021.
3 OHCHR. UN Treaty Body Database. CRC/GC/2001/1. Disponivel em:

<https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2{2001%
2f1 & Lang=en>. Acesso em: 07/10/2021.
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"10. A discrimina¢do com base em qualquer um dos motivos listados no
artigo 2 da Convencao, seja ela aberta ou oculta, ofende a dignidade humana
da crianga e é capaz de minar ou mesmo destruir a capacidade da crianga de
se beneficiar de oportunidades educacionais. Embora negar o acesso de uma
crianca a oportunidades educacionais seja principalmente uma questdo que se
relaciona ao artigo 28 da Convengdo, existem varias maneiras pelas quais o
ndo cumprimento dos principios contidos no artigo 29 pode ter um efeito
semelhante." (Tradugdo livre)*

52.  Assim, negar acesso a oportunidades educacionais, inclusive ao ensino superior (art.

28 da Convengao), ofende a dignidade humana e pode constituir discriminagao.

53. O Brasil ¢ um pais que abriga diversas culturas, religides, classes sociais, etnias, ragas
e pluralismos de género e sexualidade. Criangas, adolescentes e jovens pertencem a esses
diferentes grupos e a vida em sociedade faz com que a convivéncia com a diferenca seja
necessaria. Nao so isso: tal convivéncia € extremamente proveitosa e tem impactos positivos
na subjetividade dos sujeitos e na estrutura social. Ressalta-se, no entanto, que elementos
sociais como a discriminacdo por raga, género e classe, etnia, cultura e deficiéncia se
encontram presentes na vida dos cidadaos desde a primeira infancia, ¢ o modo como a
familia, o Estado e as demais instituicdes sociais lidam com elas também gera grandes

impactos no desenvolvimento de criangas e adolescentes.

54. A discriminagdo ocorre quando uma pessoa, por pertencer a determinado grupo ou
apresentar determinada caracteristica de identidade, deixa de ter acesso a um beneficio,
direitos ou oportunidades que deveriam estar disponiveis a ela’’. Dessa forma, é preciso

atentar para a maior vulnerabilidade social de determinados grupos sociais.

55. Assim, ao pensar as condigdes da adolescéncia e juventude, € necessario também
pensar em caracteristicas adicionais que diminuem ou intensificam a situacdo de
vulnerabilidade, como os indicadores de raca, género, classe, etnia, cultura e deficiéncia
desde a infancia. Nesse contexto, o Edital n°® 19/2021 e sua restricdo ao direito a educagao

agrava as vulnerabilidades de adolescentes e jovens.

26 QOriginal: "10. Discrimination on the basis of any of the grounds listed in article 2 of the Convention, whether
it is overt or hidden, offends the human dignity of the child and is capable of undermining or even destroying
the capacity of the child to benefit from educational opportunities. While denying a child’s access to educational
opportunities is primarily a matter which relates to article 28 of the Convention, there are many ways in which
failure to comply with the principles contained in article 29 can have a similar effect.”

OHCHR. UN Treaty Body Database. CRC/GC/2001/1. Disponivel em:
<https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodvexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2{2001%
2f1 & Lang=en>. Acesso em: 07/10/2021.

27 MOREIRA, Adilson José. O que é discrimina¢io? Belo Horizonte: Casa do Direito, 2017.
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56. O ntimero de inscritos no ENEM em 2021, ap6s o pagamento da taxa de inscri¢ao, foi
de 3.1 milhdes, o menor nimero desde 2005 e 53% menor do que em 2020. Analisando os
nameros das inscrigdes, ¢ notavel que a drastica reducdo dos inscritos ocorre especialmente
entre aqueles jovens que ja concluiram o Ensino Médio, dependiam da isencao para realizar a
prova e que ndo se viram contemplados com a possibilidade pelas regras do edital do

ENEM?,

57. A CF/88, o ECA e o Estatuto da Juventude, como visto, garantem a gratuidade da
educacdo e suas institui¢des. O ENEM, enquanto meio de acesso a universidades publicas e a
bolsas ou oportunidades de financiamento em universidades privadas, faz parte desse sistema,

sendo um dos pilares da democratizacao da educagao no pais.

58. A reducdo entre os mais vulneraveis torna-se nitida quando observamos que o numero
de candidatos com iseng¢ao confirmados caiu de 5 milhdes em 2020 para 1.7 milhao em 2021,
sendo que a maior redugdo ocorreu entre aqueles com declaragdo de caréncia aprovada, de
3.6 milhdes para 822 mil, ou seja, grande parte da reducdo, 80%, ocorre justamente entre

aqueles declaradamente sem condi¢des de pagar pela inscri¢do®.

59. Outros dois recortes importantes de serem observados e que evidenciam o perfil dos
candidatos que deixaram de aplicar ou confirmar a inscri¢do sao o de escolaridade e idade.
De 2020 para 2021, as inscrigdes confirmadas dos que ja concluiram o ensino médio cairam
de 3.8 milhdes para 1.9 milhdo, sendo que os candidatos com mais de 21 anos sdo um grupo

70% menor do que o da tltima edi¢ao®.

60. A auséncia da isengdo deve afetar, portanto, especialmente aqueles que ja terminaram
a educacao basica e buscam oportunidades melhores a partir do ingresso no ensino superior.
Ao desconsiderar a possibilidade de isencdo para aqueles que ndo tinham justificativa médica
expressa em atestado médico, ignorando a situagdo da pandemia e saude publica no momento
da aplicagdo em 2020, o MEC contribuiu para esse cenario de aumento da desigualdade no

acesso de oportunidades para os adolescentes e jovens brasileiros.

2 UOL. Menos isentos e inscritos, mais barato: o que os numeros dizem sobre o Enem. 31/07/2021.
Disponivel em:
<https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/07/3 1/menos-isentos-e-inscritos-mais-barato-o-que-os-numeros-dize

m-sobre-o-enem.htm>. Acesso em: 27/09/2021.
2 Ibidem.
30 Ibidem.
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61. E fundamental observar que a justificativa de ndo oferecer a isen¢do ndo pode ser
orcamentdria, haja vista que, de acordo com o Painel do Orcamento (SIAFI 08/01/2021), em
2020 cerca de 20% dos RS 178,5 milhoes de créditos suplementares editados em favor
do Inep para a realizacio do Enem deixaram de ser empenhados’. A resposta do
Ministério da Educacao em diversas oportunidades foi de que isso era fruto de economia, o
que significaria que havia recurso excedente disponivel para o ENEM no orgamento ja
aprovado em 2020°%. O orgamento para 0 ENEM, ainda, poderia ser incrementado por meio
de crédito suplementar, assim como foi feito na ultima aplicagdo, objetivando mitigar os
graves efeitos de ampliagcdo da desigualdade a partir da baixa inscrigdo confirmada de alunos

em maior situagdo de vulnerabilidade na edi¢ao de 2021.

62.  Ha no contrato® da empresa responsavel pela aplicagdo da prova, ainda, a previsdo de
uma segunda aplicacdo em dia adicional, o que permitiria a realizagdo da avaliagdo, mesmo
que nao houvesse adiamento da aplicagdo do exame. Cabe reforcar que a possibilidade de
aplicacdo em outro dia deveria ser pensada de forma a garantir isonomia nas condi¢des de

oferta do exame.

63. E importante também reforcar que a ampliacdo do nimero de estudantes realizando o
ENEM, que ja esta fortemente diminuido esse ano em razdo dos argumentos exibidos na
ADPF, ndo afeta diretamente o nimero de vagas disponiveis pelo SISU. Se muito, a baixa
participagdo no ENEM tem o risco de deixar vagas ociosas em cursos com menor

concorréncia.

C) Posicionamento da Comissiao Externa do Ministério da Educac¢ao (CEXMEC)

64. A Comissdo Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos do
Ministério da Educag¢do, bem como da apresentagdo do seu Planejamento Estratégico
(CEXMEC), em 17 de agosto de 2021, publicou nota de posicionamento em favor da
presente ADPF*,

3! Todos pela Educagdio. ENEM: aplicacio segura exige diversas medidas de prevengio. 05/01/2021.
Disponivel em:
<https://todospelaeducacao.org.br/noticias/enem-e- i i itari i
Acesso em: 27/09/2021.

32 Exame. Ministro cita economia ao falar de Enem: 'Imagina se tivéssemos contratado tudo?'. 24/01/2021.
Disponivel em:
<https://exame.com/brasil/ministro-cita-economia-ao-falar-de-enem-imagina-se-tivessemos-contratado-tudo/>.
Acesso em: 27/09/2021.

3 0 contrato, termo de referéncia e outros documentos relacionados podem ser acessados em: PREGAO
ELETRONICO N.° 05/2020 INEP. <http:/portal.inep.gov.br/licitacoes™>. Acesso em: 07/10/2021.

3* CEXMEC. Nota de Posicionamento em apoio a Acio de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) favoravel a reabertura das inscricoes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e a
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65. Segundo a CEXMEC, os itens do Edital n°® 19/2021 aqui referidos violam principios
constitucionais como o da proporcionalidade, da igualdade e da razoabilidade, afetam
diretamente o acesso dos estudantes em vulnerabilidade socioecondmica a Educagdo

Superior, potencializam desigualdades historicas e representam uma medida discriminatoria.

66. A Comissdo assevera que o Ministro da Educacao revela uma “linha negacionista em
relagdo a pandemia” e que “desconsidera a realidade dos alunos em situacdo de
vulnerabilidade”, os quais enfrentam desafios como a insuficiéncia ou auséncia de
conectividade, a falta de estimulos para a continuidade da rotina escolar e a caréncia de
condi¢des minimamente adequadas para acompanhar as aulas e se prepararem ao Exame, o

que gera dificuldades na aprendizagem.

67. A CEXMEC alerta que, com os itens do Edital objeto da A¢do em vigor, milhares de
vagas ficardo ociosas e parcela significativa de estudantes em situa¢do de vulnerabilidade
socioecondmica nao terd acesso a programas de auxilio como Prouni e Fies, assim como nio

podera concorrer as vagas do SISU.

68. A Comissdo conclui que, ao invés de apresentar um planejamento robusto que vise a
solucionar os problemas apresentados no Exame edi¢do 2020 e de flexibilizar o pagamento
de inscrigdes - conforme Edital do ano anterior -, o Ministério da Educacdao optou por
aprofundar ainda mais o abismo social e educacional, apresentando obstdculos para a
concessdo de isen¢do da taxa de inscri¢do e ignorando os efeitos da pandemia do novo

coronavirus. Com isso, 0 MEC age de forma discriminatoria.

69. Assim, a CEXMEC se posiciona pelo deferimento dos pedidos pleiteados nesta
ADPF, visando a contemplar os graves efeitos da pandemia no cotidiano dos estudantes

brasileiros e com a finalidade de democratizar o acesso a educagdo superior.
D) Posicionamento da Frente Parlamentar Mista da Educac¢ao (FPME)

70. A Frente Parlamentar Mista da Educagdo, composta por 312 deputados federais e 42

senadores, tem como missdo defender uma educacao publica de qualidade para as criangas,

mudancas no edital. Disponivel em:

<https://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/wp-content/uploads/sites/352/2021/08/notadeposiciona
mentoadpfenem?2 170820213028 pdf>. Acesso em 27.9.2021.
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jovens e adultos brasileiros e também se posicionou contrariamente a decisdo do Ministério
da Educagdo, em consonincia com a argumentagio desta ADPF™,

71. A Nota Oficial da FPME, cobrou “sensibilidade” do Governo Federal em relagao a
situagdo da isencao dos inscritos que estiveram ausentes na edi¢do anterior do exame. Na
avaliacdo da Frente, a falta de isengdo impediu que um grupo de adolescentes e jovens
pudesse se inscrever no ENEM e deixou-os mais distantes do acesso a educacdo superior num

momento de agravamento da diminui¢do de renda das familias brasileiras.

III - A regra constitucional da prioridade absoluta dos direitos fundamentais de

criancas, adolescentes e jovens
A) O significado juridico da absoluta prioridade de criancas, adolescentes e jovens

72. A Constitui¢do Federal de 1988 inaugurou a Doutrina da Protecao Integral da crianca
e do adolescente, que os reconhece enquanto sujeitos de direito, os quais devem ter sua
condi¢do de desenvolvimento peculiar respeitada, assegurando assim o seu melhor interesse e

a sua absoluta prioridade. Nesse sentido, o Artigo 227 prevé:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
a0 _jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.
(grifos inseridos).

73.  Assim, o dispositivo assegura a crianga, ao adolescente e ao jovem nao s6 os direitos
fundamentais conferidos a todos os cidaddos, mas também aqueles que atentam as
especificidades da infancia, adolescéncia e juventude. Entende-se também que ¢ necessario
cuidar da crianga e do adolescente ndo s6 combatendo violagdes como também promovendo
direitos.

“A doutrina da protecdo integral e o principio do melhor interesse da crianga sdo duas
regras basilares do direito da infancia e da juventude que devem permear todo tipo de

interpretacdo dos casos envolvendo criancas ¢ adolescentes. Trata-se da admiss@o da

prioridade absoluta dos direitos da crianga e do adolescente™®. (grifos inseridos)

74. Portanto, por for¢a do dever constitucional, os direitos fundamentais assegurados a

infancia, a adolescéncia e a juventude gozam de absoluta prioridade, de modo que devem ser

35 Frente Parlamentar Mista da Educa¢io. NOTA OFICIAL — Baixo nimero de inscri¢des no Enem ¢é
tragédia para 0 Brasil. 15/07/2021. Disponivel em:
<https://www.frentedaecducacao.org.br/nota-oficial-para-frente-parlamentar-mista-da-educacao-baixo-numero-de
-inscricoes-no-enem-e-tragedia-para-o-brasil/>. Acesso em: 27/09/2021.

3 ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crian¢a e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 14* ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2013.
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respeitados e efetivados em primeiro lugar. Vale destacar que o cumprimento de tais direitos ¢
de responsabilidade compartilhada entre Estado, familias e sociedade, os quais devem somar

esfor¢os e tomar as medidas necessarias para cumprir esse dever.

75.  Justamente para viabilizar a garantia de absoluta prioridade, foi criado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o qual reconhece o estagio peculiar de desenvolvimento
caracteristico da infincia e da adolescéncia, em seu artigo 4°, o ECA estabelece diretrizes

para a aplicagdo do referido artigo 227 da Constitui¢do. Assim, prevé:

“A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢ao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulagao e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo

ainfancia e a juventude”. (grifos inseridos)

76.  Por esse artigo, entende-se o cerne da regra da prioridade absoluta: criangas,
adolescentes e jovens devem estar em primeiro lugar na protecdo, no atendimento e servigos,

nas politicas e nos orgamentos publicos.

77. Considerando que a previsao constitucional da prioridade absoluta da crianga. do
adolescente e do jovem, assegura a efetivagdo absolutamente prioritaria de todos os direitos
da crianca em quaisquer circunstincias, entende-se que tal norma apresenta-se como regra
juridica e ndo como principio, ndo se sujeita, portanto, a mitigacdo, atenuacio ou até mesmo
ao sopesamento em casos de colisdo com os direitos fundamentais de outros individuos ou

coletividades.

78. Em todos os casos em que houver conflito de interesses ou impossibilidade de
atendimento comum de direitos fundamentais colidentes, a primazia do melhor interesse da
crianca e do adolescente e de seus direitos deve ser realizada de forma absoluta, sempre com
maior peso abstrato, ainda que o conteudo desse interesse seja objeto de debate ou disputa.
Ou seja, os direitos fundamentais ¢ o melhor interesse de tais individuos devem estar, por

forca constitucional, sempre em primeiro lugar.

79. Aqui, ¢ importante ressaltar que a regra da prioridade absoluta dos direitos de
criangas, adolescentes e jovens ¢ limitadora e condicionante ao poder discricionario do
administrador publico. O artigo 227 da Constituicdo deve ser compreendido como uma
norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, ou entdo tal dispositivo, bem como o ECA,

seriam meras e vazias cartas de intencdes — o que desvirtua os objetivos pelos quais foram
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criadas. Assim, o ndo reconhecimento dessa eficicia da regra da prioridade absoluta
significaria admitir o descaso a tematica da infancia e adolescéncia — uma acomodag¢do que

em nada se adequa ao impeto transformador que levou a criagdo do artigo 227 e do ECA.

B) A prioridade absoluta no ambito de politicas sociais, educacionais e no orcamento

publico

80. Com base no Artigo 227 da Constitui¢ao Federal e no artigo 4° do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, ¢ evidente a absoluta prioridade da infancia e da adolescéncia e, nesse
cendrio normativo, importante destacar dois pontos em especial que dialogam diretamente
com as consequéncias da reabertura das inscricdes para a realizagdo do ENEM 2021: a
preferéncia nas politicas sociais e educacionais e a destinagdo privilegiada de recursos.
Criangas e adolescentes devem estar em primeiro lugar no or¢gamento e, com isso, também
nas politicas publicas. Nesse sentido:

“Essa exigéncia legal é bem ampla e¢ se_impde a todos os orgdos publicos

competentes para legislar sobre a matéria, estabelecer regulamentos, exercer controle

ou prestar servigos de qualquer espécie para promocao dos interesses e direitos de
criancas ¢ adolescentes. A partir da elaboracdo ¢ votacdo dos projetos de lei
orcamentaria ja estard presente essa exigéncia. Assim. também. a tradicional

desculpa de ‘falta de verba’ para a criacdo e manutencao de servicos ndo podera mais
ser invocada com muita facilidade quando se tratar de atividade ligada, de alguma

forma, a criangas e adolescentes”.*” (grifos inseridos).

81.  Nesse segmento, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ assertivo ao determinar,
em seu artigo 18, que a responsabilidade em velar pela dignidade dessa populagdo ¢ de todos.
Ademais, o artigo 70 fixa que ¢ dever de todos prevenir a ocorréncia ou ameaga de violagao
de direitos. Em um olhar que assegure a prote¢do integral da crianga e do adolescente, tais
medidas devem ndo sé coibir violagdes ja postas, como também, de maneira protetiva, evitar
sua ocorréncia, inclusive no que se refere a educacio. E necessario efetivar a garantia de
prioridade absoluta da crianga, do adolescente e do jovem, atendendo as previsdes de
preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais e educacionais publicas e de
destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia,
adolescéncia e a juventude, que terdo a fungdo de viabilizar as estratégias e o investimento

necessario para o enfrentamento de todas as formas de violagdes de direitos, nesse caso o

direito a educacao.

37 VERONESE, Josiane Rose Petry; ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo. Estatuto da Crianca
e do Adolescente: 25 anos de desafio e conquistas. In: SILVEIRA, Mayra; VERONESE, Josiane Rose Petry.
Normas Constitucionais de Protecdo a Crianca e ao Adolescente: Uma questdo de eficacia ou de
desrespeito?. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2015. cap. 5., p. 129.
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82. O que se conclui ¢ que criancas, adolescentes e jovens devem também,
necessariamente, serem privilegiados no ambito do or¢amento publico, de modo que a regra
da absoluta prioridade deve balizar a atuagdo do administrador, orientando a atuacao estatal, a

qual deve respeitar interesses publicos. Assim:

“A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses
qualificados como proprios da coletividade — internos ao setor publico -, ndo
se encontram a livre disposi¢do de quem quer que seja, por inapropriaveis. O

proprio 6rgdo administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre

eles, no sentido de que lhe incumbe apenas curd-los — o que é também um
dever — na estrita conformidade do _que predispuser a intentio legis. [...] As

pessoas administrativas nio tém, portanto, disponibilidade sobre os interesses
publicos confiados a sua guarda e realizacdo™™®. (grifos inseridos).

83. Nesse segmento, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, em seu artigo 4°,
estabelece que os Estados Partes adotardo todas as medidas com vistas a implementacao dos
direitos da crian¢a® reconhecidos na Conven¢do e adotardo tais medidas utilizando ao
maximo os recursos disponiveis. Como ja destacado no paragrafo 32, nesse contexto, a

expressdo "crianca" se refere a todos entre 0 e 18 anos, ou seja, também a adolescentes.

84. O Comité sobre os Direitos da Crianga da Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU)¥,
enquanto responsavel por monitorar o cumprimento da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga e de seus Protocolos Facultativos, publica interpretagdes normativas das provisoes de
direitos humanos e sua relacdo com as criancas e adolescentes: por meio de comentarios
gerais, unifica o entendimento internacional dos direitos da crianga e solidifica pardmetros

minimos de protecdo a serem seguidos pelos Estados.

85.  Entende-se que os compromissos internacionalmente assumidos pelo Brasil,
especialmente a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, o vinculam na observancia dos
comentarios gerais, dado que ndo criam direito novo, mas tdo somente interpretam

normativamente o contetido das Convengdes.

38 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 14. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
P. 41 e 45/47. Extraido de: FILHO, Marino Pazzaglini. Principios Constitucionais Reguladores da
Administracio Publica. Ed. Atlas S.A., 2003. p. 42 ¢ 43.

% Pela legislagdo brasileira, ¢ considerada crianga a pessoa com idade inferior a 12 anos de idade, ¢ adolescente
aquela com idade entre 12 e 18 anos, conforme artigo 2° da Lei 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Destaque-se que, no direito internacional, é considerada crianga toda pessoa com até 18 anos de
idade, por for¢a da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, da qual o Brasil ¢ signatario ¢ incorporou ao seu
ordenamento juridico por meio do Decreto 99.710 de 1990.

4 Composto por 18 peritos independentes em mandatos de quatro anos, o Comité realiza sessdes de perguntas e
respostas com as respectivas delegagdes governamentais, diagnosticando a situacdo das criangas de cada pais. O
Comité ¢é responsavel pelo monitoramento, que ocorre por meio de exame de relatorios periddicos
encaminhados pelos Estados-partes — os quais devem esclarecer as medidas adotadas em cumprimento a
Convencao.
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86.  Nesse sentido, esta Suprema Corte tem considerado os comentarios gerais em sua
jurisprudéncia. A saber, cita-se recente voto proferido pelo Exmo. Ministro Ricardo
Lewandowski*' no julgamento do Habeas Corpus coletivo n°® 143.988, em que fez referéncia

aos Comentarios Gerais n° 10 e n°24 para fundamentar o seu posicionamento.

87. Posto isso, diversos comentarios, como detalhado a seguir, colocam a priorizagao
or¢amentdria como estratégia central para a implementagdo dos direitos de criangas e
adolescentes e também aprofundam o tema do direito a educa¢do como ja citado

anteriormente.

88. O Comentario Geral sobre o papel do orgcamento publico na realizagdo dos direitos da
crianga* tem como ponto de partida que os Estados Partes devem adotar todas as medidas
possiveis para mobilizar, alocar e gastar recursos financeiros suficientes em prol da infancia e
adolescéncia, de modo que devem adotar medidas ao limite maximo dos seus recursos. Isso
inclui que:
“Seja mobilizado, alocado e empregado de forma efetiva recursos publicos
suficientes para a plena implementacdo da legislacdo, das politicas, e dos programas
e orcamentos aprovados; seja planejado, aprovado, aplicado e justificado

sistematicamente os or¢gamentos para os niveis nacional e subnacional do Estado, de
forma a garantir a efetividade dos direitos das criangas*”.

89.  Afirma ainda que privilegiar os direitos de criangas e adolescentes no orgamento

publico nao ¢ uma escolha politica e, sim, um dever:

orcamentos publicos. Deste modo, todos os poderes, niveis e estruturas de governo
que intervém na elaboragdo de or¢amentos publicos devem exercer suas fungdes de
maneira coerente com os principios gerais da Convengdo™. (grifos inseridos).

41 STF. HC 143.988. Min. Rel. Edson Fachin, Publicagdo DJe em: 03/09/2020, p. 18 e 24

42 Nesse sentido: “The words “shall undertake” mean that States parties have no discretion as to whether or not
to satisfy their obligation to undertake the appropriate legislative, administrative and other measures necessary to
realize children’s rights, which includes measures related to public budgets. Hence, all government branches,
levels and structures that play a role in devising public budgets shall exercise their functions in a way that is
consistent with the general principles of the Convention and the budget principles set out in sections Ill and IV
below. States parties should also create an enabling environment to allow the legislature, judiciary and supreme
audit institutions to do the same. States parties should enable budget decision makers at all levels of the
executive and the legislative to access the necessary information, data and resources, and build capacity to
realize the rights of the child” [Comentario Geral n° 19 do Comité dos Direitos da Crianga sobre o papel do
orgamento publico na realizagao dos direitos da crianga (CRC/C/GC/19)] (grifos da transcrigéo).

4 Comité sobre os direitos da crianga: convengido sobre os direitos da crianga/Rede Marista de
Solidariedade; tradugao: Alpha Omega. Curitiba: PUCPress, 2018. Disponivel em:
http://www.centrodedefesa.org. It | ites/13/201 mentari i

gital.pdf. Acesso em:

* |bidem.
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90. Esse dever deve ser observado, inclusive, em contextos de crises econdmicas, de

modo que os Estados:

“Néo devem adotar medidas deliberadas ¢ retrogradas em relagdo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Os Estados Partes ndo devem permitir que o nivel
existente de aproveitamento dos direitos das criangas se deteriore. Em tempos de
crise econdmica, medidas regressivas s6 podem ser consideradas apés a avaliacdo

situacdes de vulnerabilidade, sejam as ultimas a serem afetadas™. (grifos
inseridos).

91. Caso contrario, ha que se falar em descumprimento da obrigagao:

“A corrupcdo e a ma gestdo dos recursos publicos na mobilizagdo, alocacdo e gastos

de despesas do Estado representam um fracasso deste ultimo no cumprimento da sua
obrigacdo de utilizar o méximo dos recursos disponiveis™. (grifos inseridos).

92.  Referido documento fixa ainda como principios da tomada de decisdo or¢amentaria:
(1) consideracdo primordial do melhor interesse da crianga e do adolescente; (i1) nao
discriminacao; (iii) respeito aos direitos a vida e ao livre desenvolvimento; e (iv) direito de
participag@o. Tais principios, no entanto, sdo descumpridos cotidianamente no ambito do
or¢amento publico brasileiro, notadamente no ambito da educagdo e, nesse caso, no acesso ao

ensino superior, como demonstrado.

93. O ja mencionado Comentério Geral n° 1 do Comité dos Direitos da Crianga*’, em
relagdo a educacao, estabelece que os Estados-Parte, em que se inclui o Brasil, devem
empreender o maximo de recursos financeiros para garantir o acesso a educa¢do, ndo sendo

admissivel restricdo or¢gamentaria para obstruir direitos dessa natureza.

94.  Ainda, o guia do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) publicou o

material “Children’s Rights an Impact Assessment”™*®

, no qual avalia que qualquer decisdo do
Estado, como a referida mudanga no edital do ENEM, deve passar por avaliagcdes de impacto
sobre os direitos de criangas e adolescentes, tais quais as discriminagdes aqui elencadas,

promovidas pelo edital do Ministério da Educagao.

* |lbidem.

*¢ lbidem.

ol OHCHR. UN Treaty Body Database. CRC/GC/2001/1. Disponivel em:
<https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2{2001%
2f1&ILang=en>. Acesso em: 07/10/2021.

48 UNICEF. Children’s rights in impact assessments: A guide for integrating children’s rights into impact
assessments and taking action for children. Disponivel em:

<https://sites.unicef.org/csr/css/Children_s_Rights in_Impact_Assessments Web_161213.pdf>. Acesso em:
07/10/2021.
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95. E nitido que o objeto da presente agdo depara-se com a garantia de contemplar
politicas relacionadas a criangas, adolescentes e jovens com absoluta prioridade absoluta no
or¢amento publico, visto que o Ministério da Educagdo, por meio desses editais, acabou por
dificultar o acesso de inumeros adolescentes e jovens ao ensino superior em razao dos gastos

que a alteracdo no Edital n® 19/2021 poderia ocasionar.

96. Relevante citar ainda que o investimento em medidas de adaptagdo voltadas a
criangas, adolescentes e jovens tem o melhor retorno econdmico, social e sanitario, criando
um efeito cumulativo que evita a necessidade de grandes gastos emergenciais com saude no
futuro, bem como com as lacunas deixadas pela interrupcio da educacdo®. E o que
demonstra o trabalho do professor James J. Heckman®, ganhador do Prémio Nobel de
Economia, e que evidencia a importancia de investir na primeira infancia, por exemplo, pois
esse investimento tende a trazer como retorno maior qualidade de vida, melhor colocagdo no
mercado de trabalho, melhores salarios e oportunidades profissionais e mais saude. Esse
posicionamento também ¢ reforgado por um estudo publicado pela Universidade de Harvard

que examinou politicas publicas dos Gltimos 50 anos’'.

97. Criangas, adolescentes e jovens gozam de prioridade absoluta em relacdo ao
orcamento publico. O dispéndio orgamentario, portanto, que a necessaria revisao no edital do
ENEM 2021 pode ocasionar, com a locacdo de salas, escolas e demais eventuais despesas de
organizacdo do exame, nao justifica que ndo o seja feito, uma vez que se trata de medida

necessaria para a garantia do acesso a educacao de adolescentes e jovens.

IV - Consideracoes Finais

98.  Pelo exposto, diante da relevancia da matéria, da repercussdo social da controvérsia e
da representatividade adequada, estdo preenchidos os requisitos legais para a admissao da
peticionaria como amicus curiae, instrumento de democratizacao e pluralizacdo do debate
constitucional. Portanto, respeitosamente, solicita-se a admissdo do Instituto Alana e do
Todos pela Educacido no presente pleito, franqueando-se o exercicio das faculdades

inerentes a essa fun¢do, entre as quais a futura apresentagdo de memoriais e sustentagdo oral.

4 UNICEF (2007). The participation of children and young people in emergencies: A guide for relief
agencies. Bangkok: UNICEF.

50 Para ver mais: <https://heckmanequation.org/resource/a-equacao-heckman/>. Acesso em: 07/10/2021.

5! The Harvard Gazette. Social spending on Kkids yields biggest bang for the buck. Disponivel em:
<https://news.harvard.edu/gazette/story/2019/07/opportunity-insights-study-finds-investing-in-disadvantaged-ch
ildren-brings-greater-long-term-results/>. Acesso em: 07/10/2021.
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99. Solicita-se, por fim, que as intimacdes dos atos processuais sejam realizadas
em nome de Pedro Affonso Duarte Hartung (OAB/SP 329.833), Ana Claudia Cifali
(OAB/RS n° 80.390), Leticia Carvalho Silva (OAB/SP 459.963) e Isabella Vieira Machado
Henriques (OAB/SP n° 155.097).

Instituto Alana

Todos pela Educacio

v s
Isabela Henriques ST

OAB/SP n° 155.097
Pedro Hartung

OAB/SP n° 329.833

Fova Ciold %M%éj& '

Ana Claudia Cifali Leticia Carvalho
OAB/RS n° 80.390 OAB/SP n° 459.963
Guilherme Lobo

Académico de Direito

Documentos anexos:
Documento 1: Estatuto Social e Ata da Assembleia do Instituto Alana que elegeu a diretoria.

Documento 2: Estatuto Social e Ata de Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria do

Todos pela Educacao.

Documento 3: Procuracao do Instituto Alana.
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Documento 4: Substabelecimento de advogados do Instituto Alana.
Documento 5: Procuracdo do Todos Pela Educagdo para o Instituto Alana.

Documento 6: Procuracao do Todos Pela Educagao 2021-2023.
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