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635.

Excelentissimas Sras. Ministras e Excelentissimos Srs. Ministros do Supremo
Tribunal Federal,

O Instituto Alana, ja qualificado nos autos, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossas Exceléncias, na condicdo de amicus curiae, apresentar suas contribuicées para
audiéncia publica a ser realizada entre os dias 16 e 19 de abril, no ambito da Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635, em epigrafe, ajuizada com finalidade de
que sejam reconhecidas e sanadas as graves lesbes a preceitos fundamentais da
Constituicao Federal praticadas pelo Estado do Rio de Janeiro na elaboragdo e
implementacdo de sua politica de seguranca publica, considerando principalmente a

excessiva e crescente letalidade em decorréncia da atuacao policial.

Considerando os pontos elencados pelo Exmo. Ministro Relator Edson Fachin para
orientar as manifestacbes de entidades durante a audiéncia publica, bem como o escopo
tematico de atuacao do Instituto Alana, qual seja, os direitos de criangas e adolescentes, a
presente contribuicdo estrutura-se da seguinte maneira: (i) apresentagdo da doutrina da
protecao integral de criancas e adolescentes e da necessidade de considera-la em politicas
de seguranga publica; (ii) apontamentos acerca do cenario de violagcbes de direitos de
criancas e adolescentes no estado do Rio de Janeiro em decorréncia da atual politica de
segurancga publica, contemplando como o racismo estrutural influencia tal panorama e os
impactos da inadequacao das politicas de seguranga publica na legitimidade das forgas
policiais, analisados a partir de relatos de criangas e adolescentes e; (iii) apresentacao de
protocolos e procedimentos para realizagdo de operagdes policiais que considerem o0s

direitos de criancas e adolescentes com absoluta prioridade.



1. A necessidade de considerar a prioridade absoluta de criangas e adolescentes
na formulagao de politicas de seguranga publica

“Tenho apenas 14 anos de idade e moro no Complexo da Maré. Eu so
quero pedir uma coisa a vocés, policiais e bandidos: por favor, parem de
matar inocentes” - adolescente, 14 anos’

O atual cenario de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro € marcado por
graves violagdes de direitos de criangcas e adolescentes, revelando a necessidade de
repensar as formas de atuagdo das instituicbes responsaveis pelo seu planejamento,
controle e execucao. Ainda, destaca-se que as praticas dessas instituicdbes devem pautar-se
pelos principios que regem o Estado Democratido de Direitos e devem ser concebidas e
executadas tendo como centralidade o melhor interesse de criancas e adolescentes e a
garantia de seus direitos com absoluta prioridade.

Tal necessidade n&o € facultativa, mas um dever estatal determinado pela
Constituicdo Federal de 1988. A promulgagdo da Carta Magna inaugurou a Doutrina da
Protecado Integral de criangas e adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos de direitos,
que devem ter sua condigdo peculiar de desenvolvimento, seu melhor interesse e sua

absoluta prioridade respeitados. Nesse sentido, o artigo 227 prevé:

“E dever da familia. da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio.

exploracéao, violéncia, crueldade e opressao . (grifos inseridos)

Portanto, por for¢a do dever constitucional, os direitos fundamentais assegurados a
infancia e a adolescéncia gozam de absoluta prioridade, de modo que devem ser
respeitados e efetivados em primeiro lugar. Vale destacar que o cumprimento de tais direitos
€ responsabilidade compartilhada entre Estado, familias e sociedade, os quais devem
somar esforgos e adotar as medidas necessarias para cumprir esse dever.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069 de 1990,

assume o estagio peculiar de desenvolvimento caracteristico da infancia e da adolescéncia,

! Crlangas da Maré fazem cartllha para orientar poI|C|a ase comportar em operagoes Disponivel em:
t li rt

mﬂ Acesso em: 4.11.2019.
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reconhecendo sua posi¢cdo de vulnerabilidade, o que justifica a protecdo especial e integral

que devem receber. Pelas diretrizes fixadas no artigo 4° do ECA:

“A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia

publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com

a protegdo a infancia e a juventude”. (grifos inseridos)

A partir da referida norma, entende-se o cerne da regra da prioridade absoluta:
criancas e adolescentes devem estar em primeiro lugar na protegédo, no atendimento em
servigos, nas politicas e nos orgamentos publicos. Frisa-se que nenhum outro artigo da
Carta Magna utiliza tal expressao. O artigo 227 da Constituicdo Federal é fruto de uma
importante escolha politica: ter a infancia e a adolescéncia em primeiro lugar € um projeto
da nagao brasileira.

Para que estes dois dispositivos legais sejam de fato transpostos para a realidade,
em particular para criancas e adolescentes que vivem em areas com conflitos conflagrados
no estado do Rio de Janeiro, ndo ha duvida da necessidade de uma agao séria e
responsavel dos atores envolvidos, que devem ter plenas condigbes de atender a essa
populagcdo de maneira humanizada e prioritaria. Tais profissionais podem, inclusive, ser
responsabilizados civil e administrativamente, como previsto nos artigos 2082 e 216° do
ECA, quando houver omissdo no cumprimento de seus deveres legais e constitucionais ou
quando acdes contrarias aos direitos de criancas e adolescentes séo praticadas.

A previsdo constitucional da prioridade absoluta da criangca e do adolescente, em
quaisquer circunstancias, apresenta-se como regra juridica e ndo como principio, ndo sendo
sujeita, portanto, a mitigacdo, atenuacdo ou até mesmo ao sopesamento em casos de
colisdo com os direitos fundamentais de outros individuos ou coletividades.

Nesse sentido, em todos os casos em que houver conflito de interesses ou
impossibilidade de atendimento comum de direitos fundamentais colidentes, a primazia do

melhor interesse dos direitos da crianga e do adolescente deve ser realizada de forma

2 Art. 208. Regem-se pelas disposicbes desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular: | - do ensino
obrigatério; (...) VIl - de acesso as agdes e servigos de saude; (....).

3 Art. 216. Transitada em julgado a sentenca que impuser condenagdo ao poder publico, o juiz determinara a
remessa de pecas a autoridade competente, para apuracéo da responsabilidade civil e administrativa do agente
a que se atribua a agdo ou omisséo.



absoluta, ainda que o conteudo desse interesse seja objeto de debate ou disputa. Ou seja,
o melhor interesse de tais individuos deve estar, por forca constitucional, sempre em
primeiro lugar. Portanto, € inconcebivel que a seguranga publica, no caso executada
equivocadamente por meio do uso abusivo da violéncia, sobreponha-se aos direitos de
criangas e adolescentes.

Os autos da presente Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental revelam
que € possivel identificar, na atual politica de segurang¢a publica do Rio de Janeiro e na
atuacao das policias civil e militar, violagdes de diversos direitos fundamentais garantidos
pelo artigo 227 da Constituicdo Federal, como os direitos a vida, a saude, a educacéo, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Compreendendo o atual cenario de violagdes de direitos de criangas e adolescentes,
€ necessario que os protocolos internos e externos que orientam as operagdes policiais em
todo territério nacional, destacando-se no presente caso as do estado do Rio de Janeiro,
sejam orientados pela doutrina da protecéo integral e pela regra da prioridade absoluta.

A necessidade de um olhar especifico e interdisciplinar para garantir os direitos de
criancas e adolescentes em situagdes de conflitos armados e operacgdes policiais nao reside
apenas no ECA e na Constituicao Federal, estando também previsto em normas especificas
da segurancga publica e em instrumentos internacionais de direitos humanos.

Um exemplo dessas normas que prevéem garantias especificas para criangas e
adolescentes durante operacgdes policiais € a Instrucdo Normativa SESEG n° 03, de 02 de
outubro de 2018, da extinta Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro,
que estabelece diretrizes visando aprimorar os atos normativos das policias civil e militar
referentes aos protocolos operacionais e procedimentais adotados para operagdes em
areas sensiveis. A legislacdo em questdo estabelece paradmetros de atuagdo para as
policias estaduais, postulando que em areas sensiveis*, é necessario observar: (i)
preservacao da vida; (ii) respeito a dignidade humana e afastamento de qualquer forma de
discriminagao; (iii) respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais; (iv) respeito e
obediéncia as leis; e (v) uso diferenciado de forga nas situagdes em que seja estritamente
necessaria e na medida exigida para o cumprimento do dever legal.

Ainda, vincula a policia a regras gerais, segundo as quais, em operagdes realizadas
perto de creches, unidades de ensino, postos de saude ou hospitais em funcionamento,
devem ser obedecidos os seguintes dispositivos: (i) evitar preferencialmente os horarios de
maior fluxo de entradas e saidas de pessoas de tais estabelecimentos, principalmente,

entrada e saida de alunos nos estabelecimentos de ensino; e (ii) o ndo baseamento de

4 Amplamente, ela define areas sensiveis como as localidades onde se presume que possa ocorrer elevado e
iminente risco de confronto armado com infratores da lei, em razdo de desencadeamento de uma operagao
policial, colocando em risco, acima do toleravel, os policiais e a populagdo em geral.



recursos operacionais nas entradas e interior de tais estabelecimentos, de maneira a evitar
qgue se tornem alvos em potencial de infratores armados.

Da mesma forma, o planejamento e a execugédo das operagdes devem observar: (i)
a protecédo de toda e qualquer pessoa que nao represente ameaga de morte ou de lesao
corporal grave a terceiros ou aos policiais; (i) a cautela em caso de proximidade de
qualquer edificagdo ou logradouro que por sua natureza ou horario acarrete em
aglomeragdo de pessoas; (iii) a coleta de informagdes, envolvendo o conhecimento do
terreno, seus pontos sensiveis, como unidades de ensino e de saude, dentre outras; (iv) a
existéncia de objetivos claros e de efetivo policial adequado; (v) a realizagdo de esforgos
para a presenca de ambulancia; (vi) a existéncia de canal hierarquico claro para autorizagao
do (vii) a organizacdo, a coordenagdo e o controle dos recursos empregados; (vii) o
desencadeamento da operacao; e (viii) o registro do desenvolvimento e dos resultados em
relatérios, bem como, sua remessa ao escaldo superior.

A normativa em questdo nao deixa duvidas: areas com grande circulacdo de civis
nao devem ser cenarios para deflagracdo de operagdes policiais. Especificamente, as
previsbes que vedam essas praticas em estabelecimentos de ensino e em horarios
especificos de circulacdo de estudantes, demonstram que os direitos de liberdade de
locomogao e a educacdo de criancas e adolescentes ndo podem ser violados em
detrimento de operagdes policiais, ainda que essas sejam necessarias.

E esse mesmo entendimento que pauta diversos instrumentos internacionais de
direitos humanos, nos quais se estabelecem parametros de protecdo de criancas e
adolescentes para atuacao policial durante conflitos armados.

Dentre elas, € possivel destacar as resolugdes n° 1.998, de 2011°, e n°® 2.143, de
20145, do Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que
estabelecem medidas a serem adotadas em relagdo a criancas e adolescentes envolvidos
direta ou indiretamente em conflitos armados, incluindo que as partes envolvidas em tais
conflitos: (i) cessem imediatamente praticas que impegam o acesso de criangas a hospitais
e escolas ou que violem seus direitos de alguma forma; (ii) adotem medidas especiais para
protecdo de criangcas e adolescentes; (iii) implementem programas de desarmamento
efetivo e de recuperacao e reintegracao para criancas e adolescentes; (iv) desmobilizem
atores envolvidos nos conflitos; (v) elaboragao, pelos érgaos publicos responsaveis, de
planos de acdo com prazo determinado para proteger criangcas envolvidas direta ou

indiretamente em conflitos armados; e (vi) que esses mesmos 6rgaos produzam relatorios

5 Resolution 1998 (2011). Disponivel em: http://unscr.com/en/resolutions/doc/1998. Acesso em: 4.11.19
6 Resolutlon 2143 (2014). Dlsponlvel em:

em: 4.11.19,
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http://unscr.com/en/resolutions/doc/1998

periodicamente sobre as violagdes de criancas nessas situacdes, possibilitando a adogao
de agdes mais efetivas.

Ainda, organizagdes internacionais reconhecem em diversos documentos e
recomendacodes as especificidades da prote¢ao de criangas e adolescentes perante a forca
policial. O documento Human Rights Standards and Practice for the Police, elaborada pelo
Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, com intuito
de instruir a atuagdo de forgas policiais’, estabelece que criangas gozam de todas as
garantias previstas também para adultos, mas € necessario especificar normas para o
tratamento delas, reconhecendo sua condicdo de vulnerabilidade. Assim, o documento
reconhece que criangas devem ser tratadas de maneira em que se promova seu senso de
dignidade e importancia, que facilite sua integracdo a sociedade, que considere o seu
melhor interesse e especificidades da sua condigdo de desenvolvimento. Além disso,
recomenda que se obste qualquer agente de forga policial a submeter criangas ou
adolescentes a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

A organizagdo da sociedade civil Anistia Internacional, no documento 70 Basic
Human Rights Standards for Law Enforcement Officials®, aponta, em conformidade com
outras normas internacionais sobre o assunto, que as forgas policiais devem atuar na
garantia de direitos humanos de todos os cidadados, mas que grupos vulneraveis, como
criancas e adolescentes, devem ser alvos de cuidados especificos. Assim, qualquer ato de
violéncia policial contra criangas ou adolescentes deve ser vedado.

A interpretacdo sistematica desses documentos e recomendacbes de direito
internacional, em conjunto com a Constituicdo Federal e a legislagdo infraconstitucional
patria, permitem identificar que os direitos de criancas e adolescentes ndo podem ser
colocados em risco em detrimento de operacgdes policiais. O conjunto dessas normas
reconhece que a atuagao policial deve sempre preservar a seguranga, a vida e a saude de
todos os civis, mas a protegdo de criangas e adolescentes precisa ser ainda mais
especifica, considerando a condigado de vulnerabilidade inerente a essa faixa etaria.

Como consequéncia, em primeiro lugar entende-se que, ao considerar a
proporcionalidade do uso da forga policial, € necessario assumir que, em decorréncia da
regra da prioridade absoluta, os direitos fundamentais de criancas e adolescentes ndo estao
disponiveis. Ou seja, qualquer atuacado de forcas policiais deve assegurar que os direitos
dessa populagido estejam protegidos, condicionando sua atuag&o. Assim, como parametro

geral para considerar situacbes de excepcionalidade nas quais as operacgdes policiais

7 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER. Human Rights Standards
and Practice for the Police. Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training5Add3en.pdf.
Acesso em: 4.11.19.

8 AMNESTY INTERNATIONAL. 10 Basic Human Rights Starndards for Law Enforcement Officials.
Disponivel em: https://www.amnesty.org/download/Documents/156000/pol300041998en.pdf. Acesso em:
9.12.2019
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poderiam ocorrer, € necessario estipular que sempre que a vida, a seguranga, a saude ou a
educacao de individuos nessa faixa-etaria estejam ameacgados, ndo € possivel que as
mesmas ocorram, isto €, o uso da forga deve ser absolutamente vedado.

A peculiaridade do estagio de desenvolvimento especifico de criangas e
adolescentes e a decorrente protecao prioritaria, além de condicionarem a atuacéao policial
de forma geral, também geram consequéncias especificas na legitimidade das operacoes e
instituicbes policiais e estabelece a necessidade de determinar-se parametros especificos
de atuacdo quando tais operagdes forem deflagradas. Dessa forma, considerando a
legislagdo e as recomendagdes aqui apresentadas, esses pontos serdo explorados a seguir
com a finalidade de reiterar a necessidade de protecdo de direitos de criangas e
adolescentes com prioridade absoluta, assim como fornecer subsidios para que a mesma
possa ser incorporada adequadamente no ambito de politicas de seguranca publica.

Em 12 de agosto de 2019, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro entregou ao
Tribunal de Justica do Estado 1.500 cartas de criangas e adolescentes moradoras da regiao
do Complexo da Maré. As cartas, com desenhos e textos, buscaram responder a seguinte
pergunta: O que vocé diria ao juiz se pudesse falar com ele?® Algumas das respostas s&o
elencadas na presente manifestagcdo como forma de levar adiante as mensagens de

criancas e adolescentes diretamente atingidos pela violéncia.
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Fonte: G1. Moradores da Maré entregam cartas a Justica do RJ pedindo que agdes para proteger a populagao
sejam retomadas, 2019.

® G1. Moradores da Maré entregam cartas & Justiga do RJ pedindo que agdes para proteger a populagdo sejam
retomadas Disponivel em:
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2. O cenario de violagoes de direitos de criancas e adolescentes em decorréncia
da atuagao policial

“Acham que a gente esta acostumado com os tiroteios, mas todos os dias
de confrontos sdo uma nova aventura de terror” - adolescente

O numero de mortes em decorréncia da intervencao policial no Estado do Rio de
Janeiro vem aumentando significativamente ao longo dos anos: apenas em 2019 foram
1.814 mortes, equivalente a cinco mortes por dia, sendo que em 2017 e 2018 o numero de
mortes nas mesmas circunstancias foi de 1.330 e 1.534, respectivamente’'. Dessas mortes,
86% sao pessoas negras, enquanto a populagdo negra do estado é de 51%". Enquanto a
taxa de mortalidade por intervengdes policiais no Brasil atinge a marca de 3 por 100 mil
habitantes, no Rio de Janeiro essa taxa chega a 10,5, a segunda maior do Brasil™.

A violagao do direito a vida e a integridade fisica também se estende as criangas e
aos adolescentes. Entre 2017 e 2019, no Brasil, policiais mataram ao menos 2.215 criancas
e adolescentes, o que significa a morte de mais de duas criangas e adolescentes por dia. E
o0 numero de mortes vem crescendo. Em 2017, representavam 5% do total das mortes
violentas nessa faixa etaria, j& no ano passado, eram 16%." O Rio de Janeiro ocupa o
primeiro lugar no ranking de letalidade policial nessa faixa etaria, mesmo com metade dos
registros sem informagao de idade. Foram 700 vitimas entre 2017 e o primeiro semestre de
2020. Mesmo com o isolamento social, 99 criancas e adolescentes foram mortos por
policiais em 2020, 27% na capital e 73% em outros municipios. Ainda, o estado responde
por quase 40% das mortes de criangas e adolescentes decorrentes de intervengao policial

no pais, percentual que mais que dobrou nos ultimos dois anos’®.

' Criangas da Maré fazem cartilha para orientar policia a se comportar em operagdes. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/criancas-da-mare-fazem-cartilha-para-orientar-policia-se-comportar-em-operacoes-2
3978040. Acesso em: 4.11.2019.

" No Rio, numero de mortes por policiais em 2019 ¢é recorde. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/09/20/no-rio-numero-de-mortes- oliciais-em-2019-e-record
e.ghtml. Acesso em: 25.11.2019.

2 RAMOS, Silvia (coord.). A cor da violéncia policial: a bala ndo erra o alvo. Relatério de pesquisa. Rio de
Janeiro: Rede de Observatérios da Seguranga/CESeC, dezembro de 2020. Disponivel em:
<https://cesecseguranca.com.br/wp-content/uploads/2020/12/Relatorio_Rede_Cor_da_violencia_09_12_20.pdf>.
Acesso em 10 mar. 2021.

'3 FBSP. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2020. Szo Paulo, 2020. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-100221.pdf. Acesso em 12 mar.
2021.

* O levantamento foi elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica e considerou as unidades da
federagédo que tinham informagées sobre a idade das vitimas nos trés anos analisados: Alagoas, Ceara, Distrito
Federal, Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard, Parana, Rio de Janeiro, Rondénia,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e Sao Paulo. Foram classificados como criangas e adolescentes
aqueles que tinham entre 0 e 19 anos, seguindo recomendagédo do Unicef (Fundo das Nagbes Unidas para
Infancia) e da OMS (Organizagao Mundial da Saude).

s Folha. Em trés anos, policiais mataram ao menos 2.215 criangas e adolescentes no pais. 2020.
Disponivel em:
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escentes-no-pais.shtml?origin=folha. Acesso em 12 mar. 2021.
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Desde o inicio de 2020, 22 criancas foram baleadas no municipio do Rio de Janeiro,
com o registro de 12 mortes, sendo elas: Kaua Vitor, de 11 anos; Lebnidas Augusto, de 12
anos; Luiz Antbnio de Souza, de 14 anos, Maria Alice Neves, de 4 anos; Rayana Lopes, de
10 anos; Jodo Vitor Moreira, de 14 anos; Anna Carolina de Souza Neves, de 8 anos;
Douglas Enzo, de 4 anos; italo Augusto, de 7 anos; Jodo Pedro de 14 anos, Emily Vitdria,
de 4 anos, e Rebeca Beatriz de 7 anos. Majoritariamente, essas criangas possuem em
comum o fato de residirem em areas periféricas do Rio de Janeiro e que suas mortes
ocorreram dentro ou na proximidade de suas casas'®. A violagdo do direito a vida e a
integridade fisica dessas criangas e adolescentes além da gravidade em si, tem efeitos
devastadores na vida de seus familiares, pais, tios, avds e irmaos, que precisam conviver

N

com a dor da perda somada a auséncia de responsabilizacao que permite com que as
forcas policiais continuem a atuar da mesma forma'’. Da mesma forma, violam-se os
direitos de todas criangas e adolescentes que vivem na comunidade, sob a ameacga
constante da morte.

Além do direito a vida, a convivéncia com a violéncia constante proveniente de
conflitos armados gera graves violagbes ao: (i) direito a saude, considerando as lesdes que
nao levam a morte - em 2019, cerca de 1.088 pessoas foram feridas por balas no Rio de
Janeiro'®; (ii) violagdes a satide mental, sendo verificado que a convivéncia com a violéncia
e o estresse toxico que dela advém afetam o desenvolvimento infantil e fazem com que
criangas e adolescentes fluminenses desenvolvam diversos traumas' e tenham seu
desempenho escolar afetado?; (iii) direito a convivéncia familiar e comunitaria, com as
rotinas e o direito a liberdade de ir e vir sendo pautados pela atuacido policial nos

territorios?’; (iv) direito a educagéo, sendo verificado o fechamento de escolas durante um

6 G1. Doze criangas morreram baleadas no Rio em 2020. Dlsponlvel em
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periodo significativo nos ultimos anos em razdo das operagdes policiais e os impactos da
violéncia nos processos de aprendizagem??,

Os impactos da violéncia policial, no entanto, ndo sédo percebidos de forma uniforme
por toda a populacdo: o territério e o racismo estrutural sido determinantes nas
consequéncias negativas dos conflitos armados. Nesse sentido, buscando demonstrar a
desproporcionalidade dos efeitos do planejamento e da execugdo das politicas de
seguranga publica e de atuagdo policial inadequadas, sera explorada a seguir a
responsabilidade das instituicbes policiais na formulagdo e execugao de atuagbes nao
discriminatdrias, assim como a fragilizacao da legitimidade das forgas policiais aos olhos de

criangas e adolescentes que tém frequentemente seus direitos violados pelas mesmas.

2.1. A responsabilizacao das instituicoes de seguranga publica pela propagacao do
racismo e discriminagdao contra criangas e adolescentes em situagdo de

vulnerabilidade econdmica e social.

De forma geral, as principais vitimas do inadequado uso da forga em operagdes
policiais s&o individuos pertencentes a populagao jovem, negra e periférica, o que nao pode
ser desconsiderado no momento de formulagdo de politicas publicas de seguranca. De
acordo com dados coletados pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, a andlise das
informagdes do ano de 2019 indicou que 99,2% dos mortos eram homens e apenas 0,8%
mulheres. Verifica-se que as vitimas de intervengdes policiais sdo muito jovens: 23% tinham
entre 15 e 19 anos quando foram mortos, 31% estavam na faixa etaria entre 20 e 24 anos e
19% tinham entre 25 e 29 anos. No total, 74,3% das vitimas de intervencdes policiais eram
jovens de no maximo 29 anos, percentual bastante superior a média dos demais
homicidios, nos quais jovens perfazem 51,6% das vitimas. Ainda, as mortes em decorréncia

de intervencado policial em 2019 atingiram 79% de vitimas negras e 21% de vitimas

2 Um levantamento feito pela Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro revelou que, até margo de
2017, escolas tiveram que fechar as portas 65 vezes devido a tiroteios entre pessoas de facgbes rivais ou
operagdes policiais. Pelo menos 12 mil alunos perderam aulas por causa dos fechamentos das unidades, sendo
incluidas escolas, creches e Espagos de Desenvolvimento Infantil (EDIs) frequentados por criangas de seis
meses a seis anos de idade”. A cada dia letivo, trés escolas fecham por causa de tiroteios no Rio de
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dos moradores na Maré, no primeiro semestre de 2019, com o aumento da letalidade policial. Verificou-se que

instituicdes de ensino da regido ficaram dez dias sem aulas no primeiro semestre de 2019, em decorréncia das

operacées. Dez também corresponde ao total de dias sem aulas de 2018.REDES DA MARE. Boletim Direito a
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brancas®, o que indica a sobrerrepresentagdo de negros entre as vitimas da letalidade
policial.

O fato das principais vitimas da letalidade na agao policial integrarem essa parcela
da populagdo nao é mera coincidéncia, mas resultado do racismo estrutural presente na
sociedade e, consequentemente, nas instituicbes policiais, considerando toda base de
formagédo da prépria instituicdo policial no Brasil, que carrega um legado de vigilancia e
controle forjado no periodo escravocrata no Brasil.?> E possivel conceituar o racismo da

seguinte maneira:

“O racismo engloba as ideologias racistas, as atitudes fundadas nos
preconceitos raciais, os comportamentos discriminatérios, as disposi¢cdes
estruturais e as praticas institucionalizadas que provocam a desigualdade
racial, assim como a falsa ideia de que as relagdes discriminatérias entre
grupos sao moral e cientificamente justificaveis; manifesta-se por meio de
disposi¢des legislativas ou regulamentarias e préaticas discriminatorias,
assim como por meio de crencas e atos antissociais; cria obstaculos ao

desenvolvimento de suas vitimas”?.

Ainda, Silvio de Almeida aponta em seu livro, “O que é racismo estrutural?”?” que o
racismo estrutural pode ser definido a partir do entendimento segundo o qual a sociedade
tem o racismo como regra, € ndo como excecdo. Assim, a ordem econdmica, politica e
social organiza-se a partir de tal premissa - em conjunto com outras diversas relagcbes entre
grupos minoritarios — e possui reflexos nas diversas instituicdes sociais. E possivel
entender que as politicas publicas - servicos de saude, saneamento, planejamento urbano e
educagcdo — vao reproduzir essas regras de discriminagdo presentes na sociedade.
Segundo o autor, para que isso ndo ocorra, € necessario que governos, empresas €
escolas, assim como todas as outras instituicbes - especialmente as forgas de seguranga
publica -, tratem do assunto de forma ativa, impedindo a propagacdo das normas que
regem o cotidiano se reproduzam no interior daquelas.

Principalmente no que diz respeito a criangas e adolescentes negros e periféricos,

em dezembro de 2020 o estado do Rio de Janeiro havia registrado 22 criangas e
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https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-100221.pdf. Acesso em 12 mar.
2021.
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Alegre, 2019.
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adolescentes feridos em decorréncia de conflitos armados®. O indice de Homicidios na
Adolescéncia (IHA)®, produzido com base em dados de 2012, apresenta uma projecéo de
quantos adolescentes serdo vitimas de assassinatos nos préximos anos, sendo estimado
que mais de 42 mil adolescentes, de 12 a 18 anos, poderao ser vitimas de homicidio nos
municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes entre 2013 e 2019. Além disso, os
adolescentes do sexo masculino apresentam um risco 11,92 vezes superior ao das
meninas. Por sua vez, adolescentes negros apresentam 2,96 vezes mais risco de serem
assassinados que os brancos.

Em numeros absolutos, o Brasil € o pais do mundo, sem guerras deflagradas, que
mais vitima pessoas de até 19 anos em homicidios. Nos ultimos vinte anos, o homicidio de
criancas e adolescentes por arma de fogo aumentou 113,7% no Brasil*’, apesar de terem
ocorrido importantes reducdes nesses numeros apoés a edicao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e do Estatuto do Desarmamento, conforme destacado pelo IPEA®".

Ainda, desde 1980 até 2018, mais de 265 mil criangcas e adolescentes, de 0 a 19
anos, foram vitimas de homicidio e 179 mil criangas e adolescentes foram alvejadas por
muni¢ao de armas de fogo. De acordo com a Sociedade Brasileira de Pediatria, a cada 60
minutos uma crianga ou adolescente morre em decorréncia de ferimentos por arma de fogo.
Segundo a andlise, a cada duas horas, em média, uma crianga ou adolescente da entrada
em um hospital da rede publica de saude com ferimento por disparo de algum tipo de
arma*?.

Importante também considerar o histérico de violagbes de direitos perpetrados pelas
instituicbes policiais contra criangcas e adolescentes, especialmente aquelas em situacao de
vulnerabilidade econdmica e social. Formas de rotulagdo e de estigmatizagéo de criangas e
adolescentes em situagdo de pobreza, também emergiram, sem duvida, do cotidiano das
praticas policiais. Béris Fausto, ao estudar a criminalidade em Sao Paulo no inicio do século
XX, aponta como a atividade policial, na época, visava nao apenas o controle da

criminalidade, mas igualmente um controle social mais amplo em relagdo a determinados
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setores da populagido, alcangando também criancas e adolescente em situacdo de
vulnerabilidade, estigmatizados como “menores™. Adriana Vianna, por sua vez, ao
investigar o processo de construcdo da representacdo social de certas criangas e
adolescentes como “menores” nas duas primeiras décadas do século XX no Rio de Janeiro,
também enfatiza o papel da atividade policial e seus esquemas classificatorios —
abandonados, vadios incorrigiveis, reincidentes etc. — na construgdo desses sujeitos que
ndo precisariam ter seus direitos respeitados®*. A policia, assim, néo teria sido um agente
periférico, mas fundamental na instituicdo das representagdes discriminatdrias sobre
criangas e adolescentes negros e periféricos®. Até os dias de hoje € possivel identificar a
mobilizacdo de tais esquemas classificatérios que separam aqueles considerados cidadaos,
detentores de direitos, e aqueles considerados “menores”, que nao tém seus direitos
respeitados e garantidos com absoluta prioridade.

Ainda que garantidos pela Constituicao Federal em seu artigo 5°, uma grande parte
da populagdo ainda ndo consegue ter pleno acesso e valer-se de seus direitos civis,
sobretudo no que diz respeito as relagdes com as instituicdes policiais, que opera, no Brasil,
sob dois pesos e duas medidas, para alguns, a presun¢do de inocéncia, para outros, a
presuncdo de culpabilidade. A desigualdade no tratamento dos cidadaos selecionados pelo
sistema de justica decorre desses esquemas de classificagdo arraigados na sociedade
brasileira, no qual o respeito as garantias legais é distribuido formalmente de maneira
desigual, dependendo de uma interpretagdo particularizada das normas em raz&o da
posicdo do sujeito na hierarquia social ou de suas caracteristicas pessoais®*®. Nesse
contexto, a relacao de homens, jovens e negros com as instituicdes policiais sdo muitas
vezes pautadas nao pelo principio da igualdade, mas pela discriminagéo.

A violéncia e a discriminagao contra criangas e adolescentes é percebida por eles, e
faz com que a concepgao que os jovens tém sobre a policia a identifique enquanto
perpetuadora de violéncias. Em pesquisa realizada com jovens negros e negras dentre 15 e

29 anos em Fortaleza, Salvador e Recife® levantou os seguintes relatos:

33 FAUSTO, Boris. Crime e cotidiano: a criminalidade em Sao Paulo (1880-1924). Sio Paulo: Brasiliense,
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“Quem pode falar de abordagem mesmo depois da policia é a gente aqui,
porque a abordagem faz parte da nossa vida. Ndo tem um dia que a gente
néo seja abordado; ndo tem um dia que a gente nao fique com medo; Nao
tem um dia que a gente nao se bata de frente com a policia.”

“Somos os mais abordados e ndo é qualquer abordagem nao. Na verdade,
eu nem vejo como abordagem [...], mas como uma violéncia, um abuso de
poder, um absurdo de invasdo e um desrespeito com o nosso direito de ir e
vim. Agora me diz a quem a gente vai recorrer se € prépria policia que esta
cometendo um crime, ao meu ver?”

‘O esteredtipo j& esta estabelecido, ndo tem mais o que argumentar, ja
colocaram suspeita. Ja escolheram quem é o criminoso, ndo importa se vai
estar bem vestido ou n&o. [...] Mas é porque ja foi estabelecido quem é o
criminoso quando tu entra numa loja. O policial ele na formagao que se tem
hoje de PM ele ja sabe quem €, ndo tem muito o que se fazer, ndo sabe? Ai

fica dificil.”

Os numeros e os relatos apresentados apontam que o problema das percepgoes
das instituicdes de seguranga publica baseadas no racismo e no preconceito de classe é
estrutural e reproduz estigmas presentes ha muito tempo na sociedade brasileira. Esse
entendimento também pode ser percebido em estudos que trazem relatos dos proprios
policiais. Em pesquisa realizada por meio de entrevistas a membros da policia militar dos
estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e do Distrito Federal®® os

resultados apontam que:

“Os policiais associam pessoas negras a atitudes “suspeitas”. Os policiais
explicam que seu trabalho é baseado na busca ativa de atitudes suspeitas,
que a grande maioria dos policiais descreve como sendo caracteristicas
corporais, de vestimenta, de gestual, de modo de andar, olhar, e até de
cortar o cabelo. Dessa forma, ndo sdo atitudes impessoais que eles
procuram, mas tipos fisicos estigmatizados, estereétipos sobre o corpo e
caracteristicas culturais forjadas pelo racismo. A filtragem racial é parte da

l6gica institucional das policias militares nos quatro estados pesquisados.”3

Contudo, apesar dessas praticas serem percebidas e até mesmo admitidas, as

instituicdes policiais ndo proporcionam mecanismos de mudanga nas diretrizes e praticas
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institucionais, prevalecendo a negacdo da responsabilidade sobre a discriminacdo

praticada:
“Os policiais, em geral, admitem que exista racismo na sociedade brasileira,
mas negam que a policia seja parte do problema e, portanto, que possa
fazer parte da solugdo. A maioria dos policiais reconhece a discrepancia
que esta nos dados, mas justifica a sua ocorréncia pelo racismo estrutural
que existe na sociedade brasileira e que colocaria as pessoas negras em
situacdes de vulnerabilidade ao delito e a violéncia. Contudo, a grande
maioria dos policiais nega que a policia seja operadora do racismo. Foram
feitas muitas afirmagbes sobre o carater técnico-cientifico da operagéo do
policiamento, afirmando a sua neutralidade em relagdo aos grupos raciais.
Nao deixa de ser curioso observar que essa reiteragao de neutralidade
aparece ela mesma na forma racializada da linguagem: “preto, pardo,
colorido, rosa, indio, ele vai ser abordado”, afirmou um policial do DF,

declinando todas categorias de ndo-brancos™®

A existéncia do racismo e outras formas de discriminacdo na sociedade e a
reprodugdo desses na seguranga publica ndao podem eximir essas Ultimas de
responsabilidade. As policiais civil e militar, em conjunto com outros diversos o6rgaos
estatais, as familias e a sociedade, compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente (SGDCA), conforme estabelecido pela Resolugdo n°® 113 de 2006 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Como
consequéncia, a responsabilidade compartilhada que emana desses 6rgdos os obriga a
defender, promover e controlar os direitos de criancas e adolescentes com absoluta
prioridade.

O racismo é responsavel por violar diversas infancias e adolescéncias, permitindo
que criangas e adolescentes, principalmente negros e periféricos, sejam privados de seus
direitos fundamentais, inclusive a vida, demonstrando que existem falhas dos atores
responsaveis por resguarda-los. Como visto, parte dessas violagbes s&do decorrentes de
conflitos armados e da execucdo inadequada de politicas de seguranga publica. O nao
reconhecimento de jovens negros enquanto cidadaos e sujeitos de direitos esta no cerne de
uma atuacao policial letal, excessiva e desproporcional.

Reconhecer e responsabilizar as instituicbes de seguranga publica pelo racismo
perpetrado contra criancas e adolescentes ndao € apenas recomendavel, mas um dever
constitucionalmente estabelecido. Ao assumir a responsabilidade por tais praticas, essas
instituicdes devem aderir a novas diretrizes para sua atuagdo. E certo que a adogdo de

novas praticas pelas forgas policiais ndo € capaz de alterar a configuracdo de racismo
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estrutural na sociedade como um todo, mas, ao fazé-lo dentro de seu escopo de atuagao,
assegura que os direitos de criancas e adolescentes de terem sua vida, seguranga e saude
preservados sejam efetivados sem discriminagdo de nascimento, situacao familiar, idade,

raga, etnia ou cor, condigdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia.

2.2. A fragilizagao da legitimidade das forgas policiais: um olhar da infancia e da

adolescéncia.

O policiamento, em uma sociedade democratica, consiste na ideia de controle social
condicionada ao pacto social que legitima o uso da forga por instituicdes especificas.
Portanto, a legitimidade da atuacdo policial consiste na atuagdo dentro dos limites
estabelecidos pelo pacto democratico, expressado no Brasil pela Constituicido de 1988,
como, por exemplo, a garantia da dignidade humana (art. 1°, inciso lll); os direitos a a vida,
a liberdade, a igualdade e a seguranca (art. 5°, caput); e a vedagao da pena de morte (art.
5°, inciso XLVII). Ainda, no art. 144, que dispde sobre os mandatos e atribuicdes das
instituicbes encarregadas pela seguranga publica, destaca-se que a mesma “é exercida
para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas”. De tal modo, ndo se
pode perder de vista que, além de preservar a ordem publica, as policias tém o dever
constitucional de zelar pela protecédo das pessoas e de suas vidas.

No que diz respeito as criancas e adolescentes, tal protecdo tem carater prioritario,
conforme o art. 227 do diploma constitucional. Nao a toa, a Lei 13.431 de 2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, em seu artigo 4°, inciso IV, normatiza a violéncia institucional como
aquela praticada por instituicao publica ou conveniada. Ademais, a lei destaca, dentre
outros, os direitos e garantias fundamentais da crianga e do adolescente a: i) receber
prioridade absoluta e ter considerada a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento;
ii) receber tratamento digno e abrangente; e iii) ser protegido contra qualquer tipo de
discriminacdo, independentemente de classe, sexo, raca, etnia, renda, cultura, nivel
educacional, idade, religido, nacionalidade, procedéncia regional, regularidade migratéria,
deficiéncia ou qualquer outra condigido sua, de seus pais ou de seus representantes legais.

Em sintese, a policia deve agir para proteger a sociedade e o disposto na
Constituicao Federal, nos limites impostos pela mesma. Porém, segundo Adorno, “existe um
amplo hiato entre o direito e os fatos, entre o enunciado legal e as situagcdes concretas de
discriminagdo e exclusdo ainda se mantém”* A legalidade ndo representa,

necessariamente, garantia de obediéncia e, da mesma forma, garantias formais nao

4T ADORNO, op. cit., p. 201.



garantem a efetividade material, € dizer, o contexto brasileiro € marcado por uma constante
tensdo entre a pratica e o campo normativo.

Nesse sentido, a policia brasileira, em diversos estados, tém atuado a partir do que
os tedricos caracterizam como “teoria da dissuagao”. O policiamento, nessa vertente,
consiste em intensa vigilancia, movida pela ideia de que se pessoas estdo sob vigilancia
constante, cometem menos crimes, bem como na valorizagao dos indicadores de eficiéncia
policial, que se orientam por pardmetros de eficacia da forga policial por nimeros, em
detrimento da percepc¢do da populagdo sobre medo, inseguranga e qualidade do tratamento
policial*?.

Essa forma de estruturagdo das politicas de seguranca publica e de atuagcédo das
policias culminam em um modelo institucional que se afasta do seu objetivo de protecao
dos direitos da populagcado, tendo como resultado um numero expressivo de violagdes de
direitos e taxas significativamente elevadas de mortes pela vitimizagao policial, denotando a
necessidade de democratizacdo das instituigdes que deveriam garantir o cumprimento dos
direitos civis e politicos da populagdo. As politicas de seguranga publica, quando pautadas
pela l6gica da dissuacdo acabam por gerar atuagdes violentas, pois a pretensdo de coibir e
dissuadir a criminalidade a qualquer custo legitima atividades policiais violentas que podem
incorrer em atuacao ilegal e ilegitima. Dessa forma, a atuagao policial ndo pode ser irrestrita

e arbitraria, devendo o uso da for¢a ser condicionado a legislagdo vigente:

“Embora as forgas policiais tenham autorizagéo para recorrer a coergdo em
determinadas situagdes, o uso deste recurso € limitado pelos controles
legais e, principalmente, pelo consentimento social, que circunscrevem
como e quando o poder de coergéo pode ser utilizado. Em uma democracia
a solugéo policial € sempre finita, pontual e proviséria, de maneira que a
ordem publica ndo pode se sustentar na coercdo, pois ela ndo é uma

solugdo em si, mas sim um recurso temporario.”*

Quando as forgas policiais passam a agir fora do escopo da legalidade e a partir de
pressupostos que consistem na imposicdo do medo, na ostensividade e na coercao pela
violéncia, a populacao deixa de legitima-las e o préprio uso da forga por essas instituicdes
passa a se inserir em uma crise de legitimidade.

Como apontado anteriormente, o Estado e todas as instituicbes que dele emanam
possuem o dever de proteger os direitos de criancas e adolescentes com absoluta

prioridade, sendo as policias militar e civil, inclusive, parte do Sistema de Garantias de

42 Zanetic, A., Manso, B. P,, Natal, A. L., & Oliveira, T. R. (2016). Legitimidade da policia: seguranga publica
para além da dissuasao. Civitas - Revista De Ciéncias Sociais, 16(4), e148-e173. Disponivel em
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Direitos dessa populagédo. No entanto, a percepcéo dos individuos nessa faixa etaria sobre
a atuacao policial revela que ha, diante da atual forma de atuacéo das policias em diversos
estados brasileiros, uma crise de legitimidade e a distor¢do no que diz respeito ao papel das
instituicdes de seguranga publica na protegéo de criangas e adolescentes.

A percepgao de criangas e adolescentes sobre como a violéncia atinge suas vidas e
as vidas de suas familias e comunidades revela um olhar Unico e sensivel sobre o assunto,
que nao pode deixar de ser considerado. Estudo realizado por meio de processos de escuta
com criangas moradoras da comunidade de Santa Maria, no Rio de Janeiro*, apresenta o
seguinte relato de criangas exteriorizando opinides sobre os problemas que as afetam,

inclusive sobre a falta de seguranca:

“As criangas criticavam a maneira autoritaria pela qual a policia tratava os
moradores da favela, invadindo suas casas, mexendo nas suas coisas sem

autorizagdo. Sobre isso, uma menina comentou que, na época da entrada

da UPP, ’os policiais entraram nas casas e roubaram tudo™.

Em pesquisa realizada com adolescentes responsabilizados pela pratica de atos
infracionais no Distrito Federal*® verificou-se que a experiéncia desses sujeitos com policiais
€ marcada pela violéncia, sentimentos opostos aos que deveriam sentir no trato com essas
instituicdes. Sobre a sua situacdo enquanto vitimas da violéncia policial, o sentimento
expressado pelos jovens, quando agredidos, foram os seguintes: “Ah, vai criando
vergonha.", “Todo mundo olhando né, na rua.”, “Vai criando revolta.”, “Raiva.”®

Sobre como se sentem diante da possibilidade de uma abordagem policial e em

relacéo a policia de forma geral e seu papel na sociedade, os adolescentes afirmaram que:

“Toda hora que a gente vé policia, € o medo de apanhar.”

“N&o, eu passo normal, sei que nao devo pra ele, passo normal. Sé que o
coragao acelera um pouco, né, quando vejo aqueles farda...”

“Eu n&o gosto da policia.”

“Pra mim, que ja apanhei muitas vezes, eu ndo gosto de policia.”

“Pra mim, a pior coisa é a policia.”

4 PEREZ, Beatriz Corsino; JARDIM, Marina Dantas. A participagdo de criangas nas politicas publicas:
construgéo, pratica e desafios. Pesqui. prat. psicossociais, Sdo Jodo del-Rei. v. 10, n. 1, p. 206-218, 06.
2015 . Disponivel em
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“Pra mim é proteger. (...) Uai, dos bandidos! Ou deles mesmo préprio, né,
que a maioria dos bandidos agora sédo eles mesmo.”

“...corrupgao, trafico, por dinheiro, tem cara que faz mesmo.”

“Porque incentiva os outros a fazer besteira, matar, roubar, porque eles

batem nos outros, agride. Os outros n&o gosta ai faz besteira.”’

Ainda, os adolescentes demonstram ter compreensdo sobre a necessidade dos
procedimentos legais quando verificado um ato infracional, mas ressaltam que a abordagem
deveria ocorrer de forma respeitosa e educada, tecendo criticas a atos abusivos que alguns
agentes, no exercicio de suas fung¢des, adotam em descumprimento de direitos humanos,

preceitos fundamentais e do ECA:

“...A Unica necessidade que eles tém é de chegar, fazer a abordagem,
revistar, se tiver, sei la, com revélver, droga, alguma coisa, apreender e
levar pra delegacia..”

“Eles tinham que conversar com a pessoa primeiro. Conversar, se a pessoa
nao ir, eles ndo partir pra bater, pra violéncia, mas simplesmente pegar e
levar. Pronto e acabou.”

“Pegar, né, levar pra uma delegacia, fazer algum encaminhamento.
Incentivar parar, chamar o pai dele pra comparecer.”

“Uai, de todos que, sei la, chegassem, abordassem, fizessem o papel deles
mesmo né... na educagdo, nao chegasse xingando mae de ninguém, pai de

ninguém; chegasse xingando ninguém."®

Ainda, pesquisa realizada com adolescentes responsabilizadas pela pratica de atos
infracionais na Bahia*® confirmam o arbitrio, a violéncia de género e a violagdo de direitos
de meninas no momento da abordagem policial. Importante ressaltar que é obrigatério o
cumprimento do artigo 249 do Cddigo de Processo Penal, segundo o qual “a busca em
mulher sera feita por outra mulher, sem importar retardamento ou prejuizo da diligéncia”.
Porém, conforme relatado pelas adolescentes, a abordagem é feita de maneira a atentar

contra a sua dignidade, implicando severos riscos a sua saude fisica e mental:

“Ja presenciei violéncia policial e ja passei por revista de homem. Sou toda

marcada. Eles acham que estavam fazendo certo, mas estavam fazendo

errado”.
47 |dem. pp. 50-51
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“Fui revistada por homem sim. Acho isso errado. Mulher s6 pode ser tocada
por mulher. Li o livrinho de abordagem policial da Defensoria”.

“Fui abordada varias vezes, policia abriu minha cabega (nesse momento
mostra a cicatriz). Eles entraram na minha casa. Mulher me revistava, mas
os homens s6 fizeram me bater”.

“Eu ndo era so revistada ndo. Era agredida™®

Os relatos coletados revelam que o sentimento de inseguranga e medo diante da
atuacao policial é preponderante entre criancas e adolescentes de todo o Brasil. Assim, ndao
€ possivel afirmar que o0 uso exacerbado e arbitrario da violéncia nao implica na
deslegitimacao dessas instituicbes quando considerados os grupos nessa faixa-etaria. Nao
obstante, a crise de legitimidade imposta revela que o Estado falha ao nao considerar as
percepcdes e opinides dos individuos nessa faixa-etaria na formulagdo de politicas de
segurancga publica, deixando de reconhecer a condi¢do desses individuos enquanto sujeitos
de direitos.

Esse direito de participagédo de criangas e adolescentes ndo € mero mecanismo de
sensibilizacdo dos tomadores de decisdo. Trata-se de um direito, assegurado pelo
ordenamento juridico nacional, dado que a Constituicdo Federal, no artigo 1°, estabelece a
cidadania como um dos fundamentos da nagdao e, no artigo 227, assegura absoluta
prioridade dos direitos de criancas e adolescentes. No mesmo sentido, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente prevé que o direito a liberdade inclui a participagdo na vida
comunitaria e na vida politica. O Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes também afirma ser necessario “promover o protagonismo e a participagéo de
criancas e adolescentes nos espacos de convivéncia e de construgdo da cidadania,
inclusive nos processos de formulacido, deliberacdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas”. Da mesma maneira, em ambito internacional, a Convengao sobre os
Direitos da Crianga, incorporada pelo Decreto n® 99.710, de 1990, em especial no artigo 12,
estabelece o direito da crianga e do adolescente de serem ouvidos e participar das decisdes
que lhes digam respeito de acordo com a sua idade e maturidade.

Ainda, sobre a necessidade de uma escuta qualificada e a importancia do
protagonismo de criangas e adolescentes, Mariana Koury, especialista no assunto, afirma

que:

“‘Uma crianga que participa, em qualquer nivel, se sente pertencente aquele
espago, produzindo assim uma vivéncia que faz mais sentido para ela,

desenvolvendo sua autonomia, autoestima e habilidades sociais. Partimos
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do entendimento de que as criangas ja sdo cidadds e n&o precisamos

esperar um futuro para efetivar e garantir esse seu direito™"

A necessidade de dar voz aos cidadaos, principalmente criangas e adolescentes, e,
consequentemente, legitimar as instituicbes de policiamento, pode encontrar espaco em
outros modelos de seguranga publica que nao o vigente. Procurando corrigir os problemas
aqui apontados em relagao as falhas nas politicas de segurancga publica, diversos projetos
no ambito de instituicbes policiais que se pautam pela justeza procedimental foram
desenvolvidos, tendo, dentre outros pilares, centralidade na importadncia de dar voz aos

cidadaos:

“A base desses diferentes projetos, de uma forma geral, se fundamenta no
desenvolvimento e ensinamento dos principais conceitos relativos as
teorias da justeza procedimental e da legitimidade policial, a partir da
valorizagdo da justiga e da lisura no tratamento, do respeito, da importancia
em dar voz aos cidadados, fazendo-os sentir-se realmente acolhidos e
representados, do desenvolvimento da transparéncia em todas as agdes,
assim como da imparcialidade e neutralidade na tomada de decisées.
Outros pontos importantes sdo também trabalhados, como a relagéo entre
justeza procedimental e uso da forca e a agao focalizada em hot spots
(Kunard e Moe, 2015, p. 5), e também as diferengas fundamentais entre
atendimento justo e resultados esperados (cujas relagdes sdo muitas vezes
nebulosas), valorizando a importancia do tratamento e do processo no qual
as decisOes sao feitas. Esses conceitos e estratégias sdo organizados para
formar uma metodologia especifica de formagao focalizada nos principios
da justeza procedimental e sua aplicagao pratica, envolvendo para tanto a

participagdo de especialistas renomados na area”.

Nao ha duvidas que um novo modelo de seguranga publica é possivel. E, diante dos
relatos e da legislagcdo aqui apresentados, que criangas e adolescentes precisam ser
ouvidos para que se possa assegurar o respeito aos direitos e a seguranga dessa parcela
da populacgao.

Ao reconhecer o papel de criancas e adolescentes na formulacdo de politicas,
reconhece-se seu status de sujeitos de direitos e que, portanto, precisam ser levados em

consideracao. O processo de escuta efetiva e implementagdo das demandas que surgem a
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partir delas possibilita a participagéo politica dessa populagcéo no espago publico, garantido
uma democracia inclusiva e participativa, que observe de maneira prioritaria o melhor
interesse da crianga e do adolescente e a absoluta prioridade de seus direitos e por

extensao legitima todas as instituicbes estatais responsaveis por efetivar tais preceitos.
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Fonte: G1. Moradores da Maré entregam cartas a Justica do RJ pedindo que agbes para proteger a populagéo
sejam retomadas, 2019.



3. Protocolos e parametros de justica procedimental a serem adotados em
operacgoes policiais para garantia dos direitos da crian¢a e do adolescente

1- formar uma policia inteligente e estratégica;

2- respeitar a Constituigdo,

3- as forgas policiais tém que conhecer e respeitar as leis, como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA);

4- respeitar o ir e vir das populagdes;

5- ndo permitir que as casas sejam invadidas sem mandado;

6- ndo permitir que bens materiais sejam roubados ou destruidos dentro das
moradias em operagoes,

7- ndo deve roubar os produtos das lojas;

8- evitar operagdes na entrada e saida das escolas;

9- ndo permitir que policiais quebrem os carros dos moradores com o cano dos
fuzis;

10- ndo parar todos os jovens para averiguag¢do como se todos fossem marginais;
11- ndo xingar e nem bater nos moradores,

12- ndo ter preconceito com as pessoas por sua cor;

13- nao mandar helicopteros atirar aleatoriamente;

14- respeitar os policiais ndo os colocando como alvos;

15- ndo deixar o Caveirdo intimidar pessoas por onde passa,

16- ndo forjar situagoes colocando armas nas mdos de moradores baleados;

17- ndo mudar corpos de lugar para despistar a pericia.”

Ha pouco mais de trés décadas vivemos sob a égide de uma Constituigdo
democratica. Entretanto, as relagcdes entre o Estado brasileiro e a sociedade ainda se
caracterizam pela arbitrariedade. A violéncia e a desigualdade social, econdmica e juridica
sdo marcas importantes da sociedade brasileira, que persistem ao passar do tempo e séo
constantemente transformadas®. Zaluar afirmava que “o pais é agora uma democracia
eleitoral™®, referindo-se a constatacdo de que a economia brasileira modernizou-se e
tornou-se diversificada, foram concedidos direitos politicos aos cidadaos, mas as
instituicdes policiais ndo foram democratizadas e ndao acompanharam a modernizagao.

Com efeito, a abertura do regime militar foi reduzida aos direitos politicos e ao
sistema eleitoral, ndo contemplando os direitos civis dos cidaddos ou a reforma das
instituicdes publicas, principalmente as integrantes do sistema penal. O controle legal da
violéncia permaneceu abaixo do nivel desejado e os obstaculos enfrentados encontram-se,
geralmente, em circunstancias sociopoliticas. Nesse contexto, persistem graves violagdes

de direitos humanos, resultados de uma “violéncia endémica, radicada nas estruturas

53 Agéncia Brasil. Jovens da Maré entregam a Witzel cartilha sobre abordagem policial. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-09/jovens-da-mare-entregam-witzel-cartilha-sob
re-abordagem-policial>. Acesso em 10 mar. 2021.
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sociais, enraizada nos costumes, manifesta quer no comportamento de grupos da
sociedade civil, quer no dos agentes incumbidos de preservar a ordem publica”®.

Como demonstrado, a regra constitucional da prioridade absoluta, assim como
documentos de direito internacional estabelecem a vedagao do uso da forca policial contra
criancas e adolescentes. Em ambito estadual, a necessidade de proteger essa parcela da
populacdo em situacéo de conflitos armados se encontrava na Instrugdo Normativa SESEG
03/2018 da extinta Seguranca Publica. Dentre outras orientagées, a norma previa (i)
diretrizes para evitar areas sensiveis, como escolas, e horarios com maior fluxo de
estudantes; (ii) orientagcdes para que escolas e creches nao sejam utilizadas como
baseamento para operagdes policiais; (iii) mapeamento de terrenos com areas sensiveis;
(iv) emprego de esforgos para presenga de ambulancias; (v) confecgdo de um relatério
descritivo de toda operacdo aeronautica contendo a identificagdo dos pilotos, copilotos,
tripulantes operacionais e passageiros, a identificagcado do armamento utilizado, bem como o
tipo e a quantidade de municao empregada e, em caso de disparos de arma de fogo, a
identificagdo do responsavel pela agdo e a quantidade de municao utilizada, observando
sempre as condicionantes técnicas necessarias para o emprego do armamento em
operagbes (vi) orientagbes para o que os disparos aéreos s6 devem ocorressem em caso
de estrita necessidade e obedecendo a devida proporcionalidade.

No entanto, o que se verifica € que tais dispositivos ndo sao respeitados e que,
ainda que as operacdes ocorram em areas com criangas e adolescentes, medidas devem
ser adotadas para mitigar os riscos e assegurar que direitos ndo sejam violados, como
previa, por exemplo, a norma estadual fluminense.

Diante da necessidade de conformar a atuagéo da politica de seguranga publica e a
atuacao das forcas policiais com o melhor interesse de criangas e adolescentes,
apresentam-se algumas recomendagdes de protocolos e parametros imprescindiveis a

serem adotados.

3.1 Mapeamento georreferenciado de areas de alta concentragcdo de criangas e
adolescentes.

O mapeamento georreferenciado, mecanismo que utiliza tecnologia e mapas para
delimitar e especificar caracteristicas de determinadas areas, possibilita que sejam
identificados os locais com grande presenca de criangas e adolescentes, como escolas,

pragas e quadras esportivas®’.

% Ibid., p. 65-66.
% Proposta de Aplicagdo do Geoprocessamento na Seguranga Publica: Mapeamento Geocriminal em
Arapongas - Parana. Disponivel em:

http://www.uel.br/cce/geo/tcc/105_propostadeaplicacaodogeoprocessamentonasegurancapublicamapeamentoge
ocriminalemarapongaspr_2011.pdf, Acesso em: 18.11.2019.
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O emprego dessa tecnologia permite identificar também horarios em que um grande
numero de criancas pode ser encontrado nestes locais, permitindo uma maior adequacao e
sensibilidade das operagbes policiais nos espacgos identificados como de grande
concentracao de criangas e adolescentes.

Nesta perspectiva, a Instru¢do Normativa SESEG 03/2018, em seu artigo 4°, I, c,
reconhece e recomenda o uso desta tecnologia. E fundamental que tal dispositivo seja
implementado e utilizado, bem como aprimorado por meio da adesdao de previsdes
especificas e informagdes cruzadas de diferentes 6rgaos estatais, como as Secretarias de
Educacgéao, Saude e Segurancga Publica.

O planejamento das operagdes € uma etapa fundamental para reduzir a letalidade
da intervengao policial, 0 que requer a utilizagdo de procedimentos e instrumentos capazes
de aperfeicoa-lo. A elaboracao de analises e diagndsticos agregam foco e inteligéncia nas
estratégias de emprego de recursos policiais e auxiliam com que as intervengdes sejam
mais efetivas e eficazes. Nesse sentido, uma analise adequada do territério de atuagao
permite uma compreensao ampliada do contexto, dos fluxos e da dindmica socioespacial

em que as atividades sao realizadas®®.

3.2 Criagcao de Comité Especializado para Atendimentos e Acompanhamento de
acoes em areas com alta concentragao de criangas e adolescentes.

Propde-se a criacdo de um Comité Especializado que preste assisténcia a criangas
e adolescentes e fiscalize eventuais situagdes de violagdo de direitos e abuso de poder,
como prisdo sem justa causa, maus tratos, ndo garantia do direito a defesa, e, até mesmo
desprezo a presuncdo de inocéncia. E recomendado que o Comité ofereca atendimento
psicolégico, pedagdgico e social e seja, portanto, composto por profissionais de psicologia,
assistentes sociais e conselheiros tutelares que acompanhardo a agao policial, garantindo
que, durante todo o procedimento, a dignidade de criangas e adolescentes seja respeitada e

suas particularidades sejam devidamente observadas®.

3.3. Formacgao e preparacgao da forga policial.
Agentes de seguranga publica tém o dever compartilhado de proteger e garantir a
absoluta prioridade de criangas e adolescentes, assegurando a vida e tratamento

adequado, especialmente em situag¢des de risco.

%8 Figueira, Marcelle. Mapeamento criminal. In. Renato Sérgio de Lima, José Luiz Ratton e Rodrigo Ghiringhelli
de Azevedo (orgs.). Crime, Policia e Justiga no Brasil. Sdo Paulo, 2014.

% CABISTANI, Luiza Griesang; COSTA, Ana Paula Motta. A abordagem da policia militar a adolescentes
apreendidos pela suposta pratica de ato infracional em porto alegre: questionamentos acerca da
constitucionalidade.



Dessa forma, é necessario garantir orientacdes sobre como profissionais das
policias civil e militar devem agir em areas de grande concentracdo de criancas e
adolescentes, evitando danos psicoldgicos ou fisicos a esses individuos.

Essas condutas devem ser estabelecidas em conformidade com padrbes
internacionais de atuagdo das forgas policiais®®’, os quais determinam que € necessario
que escolas nao sejam utilizadas como suporte operacional, que do planejamento a
execucao devem ser respeitados direitos fundamentais, que nao deve haver uso de forga
policial contra civis e que é dever da policia proteger os feridos.

O treinamento de policiais deve se basear, em todas as hipdteses, em valores
fundamentais da democracia, do Estado de Direito e da protegio dos direitos humanos. Tal
treinamento deve ocorrer em todos os niveis hierarquicos e englobar capacitagdes praticas
sobre o uso da forca e seus limites - estabelecidos pelas normativas internacionais de
direitos humanos as quais o Brasil estd vinculado, como a Convengao de Direitos das
Criancas, bem como pela Constituicido Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O treinamento também deve considerar que a forga policial deve respeitar o direito
de todos a vida, sem infligir, instigar ou tolerar qualquer ato de violéncia, tortura, tratamento
inumano ou degradante ou punicdo em qualquer circunstancia. No caso de criancas e
adolescentes, esse dever ainda é reiterado pelo artigo 227 da Constituicdo Federal. Essa
garantia deve ser observada na tomada de qualquer decisdo dos 6rgdos policiais, que
precisam verificar a legalidade de suas agdes.

Observando a necessidade de protecao dos direitos de criangas e adolescentes, os
policiais devem ter a garantia de que uma atuagdo pautada por esses valores e em
conformidade com padroes de direitos humanos possa ser exercida. Nesse sentido, a partir
de uma andlise sistematica do ordenamento brasileiro e da legislacdo internacional de
direitos humanos, eles devem estar resguardados pelo dever de denunciar condutas
abusivas dentro das proprias forgcas policiais, bem como o de ndo seguir ordens de um
superior hierarquico que desrespeite direitos fundamentais, sem ser punido ou sofrer
qualquer tipo de represalia®. Por fim, as formagbes e os codigos de conduta dos policiais
sdo fundamentais para alteragcdo de uma cultura organizacional ainda muito pautada pela

discricionariedade e pela violéncia.

3. 4. Presenca obrigatoéria de socorristas e ambulancias nas operagoes.

€ The right to education in emergency situations: resolution / adopted by the General Assembly.

Dlsponlvel em: https://digitallibrary.un.org/record/685964#record-files-collapse-header. Acesso em: 4.11.2019.
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Para a construgdo de uma politica de seguranga publica que assegure os direitos de
criancas e adolescentes de maneira prioritaria, € fundamental garantir a primazia de receber
protecao, socorro e atendimento, como prevé o artigo 4° do ECA, principalmente quando o
conflito armado provocar vitimas de disparos de armas de fogo.

Assim, deve ser obrigatéria a presenca de socorristas e ambulancias em todas
operacdes policiais, especialmente quando se tratar de areas com maior circulacido de
criancas e adolescentes, garantindo que feridos e vitimizados nesses processos sejam
atendidos com maior eficiéncia e no menor tempo possivel, assegurando o direito a vida, a

integridade fisica e a saude.

3.5. Uso da tecnologia para um policiamento mais seguro.

A violéncia policial e as violagdes de direitos dela decorrentes sdo comuns contra
grupos em situagdo de vulnerabilidade. Neste sentido, o uso de tecnologias pode ser
essencial para que haja um policiamento mais seguro e transparente, tanto no momento em
que as operacodes sdo realizadas quanto posteriormente, durante a apuracgao dos fatos.

Assim, o uso de cameras corporais, cameras de video que captem também o audio,
e GPS nas viaturas, motocicletas e helicopteros das policias civil e militar sdo ferramentas
essenciais para uma politica de segurancga publica alinhada aos preceitos democraticos.

Como exemplo da eficacia de tais tecnologias, nos Estados Unidos, o uso de
cameras corporais em larga escala em policiais diminuiu o uso da forga e as reclamagdes
da populagdo em 60% e 88%, respectivamente®®. A experiéncia positiva no estado da
Califérnia alavancou o uso dessas cameras em escala nacional, assim como da tecnologia
em veiculos policiais®.

Em outra localidades americanas, como Rialto, San José e Colorado, as avaliagdes
sobre 0 uso de cadmeras corporais em policiais concluiram que: (i) houve diminuigao
expressiva nas queixas de cidaddos contra policiais; (ii) oficiais sem cameras individuais
eram mais suscetiveis para usar a forca sem serem fisicamente ameacados; (iii)
verificaram-se beneficios pela seguranga que esses equipamentos oferecem aos policiais e
a melhora na imagem publica da policia®.

No Brasil, desde 2010, a presenca de cameras em viaturas é obrigatoria no Rio de

Janeiro. Contudo, em 2019, apenas 10% dos veiculos da Policia Militar contavam com esse
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equipamento®. Outros estados, como S&o Paulo®, Santa Catarina® e o Distrito Federal
também passaram a utilizar a tecnologia. Como se tratam de iniciativas recentes e em
carater de testes e, em decorréncia da auséncia de maior transparéncia por parte de
instituicdes policiais, as avaliagdes sobre os beneficios do uso dessa tecnologia no territério
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brasileiro ainda é escassa e carece de maior aprofundamento. No entanto, no Distrito
Federal, representantes da prépria forga policial defenderam o uso da tecnologia,

apontando-a como um mecanismo de protecao para os proprios policiais:

“Em muitos casos, os bandidos tentam descaracterizar o crime, negando a
posse de arma ou a quantidade de drogas. O bom policial fica em uma
situacdo mais confortavel, porque sabe que as imagens vao reduzir os
questionamentos judiciais das ac¢des, que sdo desgastantes e onerosos
financeiramente. J4 a populagdo vai poder monitorar o que realmente

aconteceu naquela ocorréncia”

Por sua vez, o servico de GPS propicia a produgido de provas concretas,
promovendo a transparéncia e garantindo a veracidade dos fatos. Em diversos casos de
violéncia ou versdes divergentes entre oficiais e testemunhas ou vitimas, tal tecnologia foi
responsavel pela verificagéo de informagdes prestadas e em desfechos mais justos®®°.

E de extrema importancia destacar que o objetivo e a justificativa para utilizacdo
desses equipamentos sao garantir a eficiéncia no trabalho da policia, assim como proteger
os proprios cidadaos, assegurando que as operagdes policiais estejam sendo monitoradas.
Os dados coletados por essas tecnologias, portanto, devem ser utilizados para fins de
apuracdo da legalidade das operacdes, sendo vedada sua publicagdo ou utilizagdo para

outros fins. Especificamente no caso de criangas e adolescentes, a utilizacdo desses dados

€% Apenas 10% das viaturas da PM tém cameras, obrigatérias e fundamentais em investigagées.
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deve sempre ser em prol de seu melhor interesse, observando o disposto na Lei n® 13.709

de 2018, a Lei Geral de Protecao de Dados, principalmente o conteudo de seu artigo 14:

Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criangas e de
adolescentes devera ser realizado em seu melhor interesse, nos
termos deste artigo e da legislagéo pertinente.

§ 1° O tratamento de dados pessoais de criangas devera ser realizado
com o consentimento especifico e em destaque dado por pelo menos
um dos pais ou pelo responsavel legal.

§ 2° No tratamento de dados de que trata o § 1° deste artigo, os
controladores deverao manter publica a informagao sobre os tipos de
dados coletados, a forma de sua utilizagao e os procedimentos para o
exercicio dos direitos a que se refere o art. 18 desta Lei.

§ 3° Poderdo ser coletados dados pessoais de criangas sem o
consentimento a que se refere o § 1° deste artigo quando a coleta for
necessaria para contatar os pais ou o responsavel legal, utilizados
uma unica vez e sem armazenamento, ou para sua prote¢éo, e em
nenhum caso poderao ser repassados a terceiro sem o consentimento
de que trata o § 1° deste artigo.

§ 4° Os controladores ndo deverdo condicionar a participagdo dos
titulares de que trata o § 1° deste artigo em jogos, aplicagbes de
internet ou outras atividades ao fornecimento de informagdes pessoais
além das estritamente necessarias a atividade.

§ 5° O controlador deve realizar todos os esforgos razoaveis para
verificar que o consentimento a que se refere o § 1° deste artigo foi
dado pelo responsavel pela crianga, consideradas as tecnologias
disponiveis.

§ 6° As informagbes sobre o tratamento de dados referidas neste
artigo deverdo ser fornecidas de maneira simples, clara e acessivel,
consideradas as caracteristicas fisico-motoras, perceptivas, sensoriais,
intelectuais e mentais do usuario, com uso de recursos audiovisuais
quando adequado, de forma a proporcionar a informagao necessaria
aos pais ou ao responsavel legal e adequada ao entendimento da

crianga.

O cumprimento efetivo da normatizag&o e o uso correto da tecnologia, sobretudo em
casos que envolvam criangas e adolescentes, mostra-se essencial para a garantia de seus
direitos com absoluta prioridade. Evidente que tais tecnologias ndo serdo capazes de,
sozinhas, alterar realidades que necessitam de mudancgas estruturais e que modifiquem a

cultura institucional, mas podem ser grandes aliadas para impor limites ao uso excessivo da



forca e da violéncia, bem como para contribuir para o aumento da confianga da sociedade

nas suas forgas policiais’.

3.6. Mecanismos de transparéncia em operagoes que envolvam criangas e
adolescentes.

A transparéncia € um mecanismo de controle social necessario em politicas publicas
de todas as tematicas e, no caso da seguranga publica, sua importancia é ainda maior,
dado que as instituicdes responsaveis pela sua execug¢ao geralmente sao detentoras do uso
da forca estatal. Assim, garantir a transparéncia dos protocolos de atuagéo e de relatérios
de operagbes policiais, principalmente daquelas que envolvam criancas e adolescentes é
fundamental para identificar e responsabilizar possiveis violagdes de direitos desse grupo,
além de permitir que esses modelos sejam revistos e aprimorados para atender as
reivindicagdes sociais daqueles afetados pela violéncia.

A Open Society, em estudo sobre “Principios Globais sobre a Seguranca Nacional e
o Direito a Informagdo”?, ressalta que ao dificultar o acesso a dados publicos sobre
seguranga, ocorre facilitagdo e protecdo de atos ilegais e abusivos, tanto por atrapalhar
investigagdes e pesquisas por parte da sociedade civil quanto por impedir que sejam
identificados pelos cidadaos. A reducido dessa possibilidade de controle social afasta a
formulagao de politicas da populacéao, limitando a sua capacidade de opinar e incidir sobre
as politicas publicas.

Outro estudo, realizado pela organizagdo da sociedade civil Artigo 19, solicitou as
pastas de seguranga publica dos 27 entes federativos do Brasil informagdes sobre a
existéncia de protocolos que disciplinam o uso da forca de agentes policiais em
manifestagdes. Dos 27 entes federativos cujas secretarias de Seguranga Publica receberam
pedidos de informacdo sobre a existéncia de protocolos de uso da forga policial em
manifestagdes, apenas dois responderam enviando os documentos requisitados: Roraima e
Pernambuco. Os demais ndo forneceram os protocolos por uma série de motivos, sendo
que a principal justificativa para o nao envio foi que os protocolos operacionais de atuagao
eram sigilosos”.

Assim, a criacdo de mecanismos de transparéncia, pelos quais s&o disponibilizados

para conhecimento geral os protocolos de atuagdo e os relatorios de operagdes policiais
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que envolvam criangas e adolescentes é uma necessidade, garantindo que possa haver
controle social sobre a atuacdo policial. Tal controle € fundamental tanto para protecéo dos
cidaddos quanto para as forgas policiais, que podem ter seu trabalho facilitado e uma

legitimag&o maior da sociedade.

3.7. Diminuigcao do uso ostensivo de armas em areas sensiveis.

Em 1990, a Organizagao das Nagbes Unidas criou os “Principios Basicos sobre o
Uso da Forga e Armas de Fogo™™*, documento do qual o Brasil é signatario, que estabelece
padrbes e limites para o uso de armas de fogo por agentes policiais. Dentre as previsdes
indicadas, constam: a necessidade de governos e entidades aperfeicoarem o uso de armas
incapacitantes nao-letais, evitando meios que possam levar a morte ou causar ferimentos;
em caso de uso inevitavel de armas de fogo, os agentes responsaveis pela aplicacao da lei
deverao pautar-se pela moderagcdo para minimizar danos e ferimentos e preservar a vida
humana, devendo também assegurar que individuos feridos ou afetados recebam cuidados
médicos o0 mais rapido possivel, bem como garantir que os familiares de pessoas feridas ou
afetadas sejam notificados com brevidade.

Os efeitos catastréficos do uso excessivo da forga policial em areas sensiveis tém
se mostrado mais cruéis para criangas e adolescentes. As condicdes de trabalho e o alto
nivel de estresse aos quais agentes policiais sdo submetidos, inclusive, é um fator que pode
acabar levando a reagdes violentas contra criangcas e adolescentes’, sendo necessaria
uma regulacdo mais atenta acerca do uso de armas em operagbes com grande
concentragao desse grupo ou que envolvam individuos do mesmo.

Assim, a diminuicdo do uso ostensivo de armas nessas areas € fundamental para
a construcdo de uma politica de seguranga publica alinhada aos preceitos democraticos,
voltada ao acolhimento dessa populagéo, visando a preservagao da vida, a adequagéao a

realidades especificas e a priorizacado de formas de intervencgao policial ndo violentas.

3.8 Padroées para abordagem e revista de criangas e adolescentes.

Nos termos do artigo 240 do Cédigo de Processo Penal, a abordagem para busca
pessoal somente é justificada em caso de fundada suspeita de que a pessoa esteja na
posse de arma proibida ou de objetos achados ou obtidas por meios criminosos; para

apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafacdo e objetos falsificados ou

" Principios Basicos Sobre o Uso da Forga e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagao da Lei, 7 de setembro de 1990. Disponivel
em:http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/principios basicos arm
a_fogo_funcionarios_1990.pdf. Acesso em: 8.11.2019

S BARCELLOS, J. A .P. As condigdes e organizagao de trabalho dos policiais que executam policiamento
ostensivo; um estudo de caso na Brigada Militar em Porto Alegre/RS. Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, RS. 1999.
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contrafeitos; para apreender armas e munig¢oes, instrumentos utilizados na pratica de crime
ou destinados a fim delituoso; para descobrir objetos necessérios a prova de infracdo ou a
defesa do réu; para apreender cartas, abertas ou nao, destinadas ao acusado ou em seu
poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu conteudo possa ser util a
elucidacdo do fato ou para colher qualquer elemento de convicgdo. Porém, importante
assegurar que a fundada suspeita ndo seja pautada por critérios subjetivos e pela
reprodugao de preconceitos.

E preciso considerar que criangas e adolescentes contam com um sistema
especializado de responsabilizagdo pelo cometimento de atos ilicitos. Assim, apds a
apuracao de um ato infracional, criancas sao submetidas a medidas protetivas, nos termos
do artigo 98 do ECA, e adolescentes a medidas socioeducativas, conforme artigo 112 do
ECA. Dessa forma, entende-se que também no caso de abordagem policial de criancgas e
adolescentes, esta deve atender a um procedimento especial. Embora deva ser pautada
pelo mesmo pressuposto — a fundada suspeita — e ter também como limites o respeito, a
dignidade e a vedacgado a tratamentos cruéis, degradantes ou vexatérios, entende-se que,
nesses casos, deve ser assegurada a presenca de adulto ou profissional especializado,
bem como que criangas e adolescentes devem ser informados em linguagem acessivel,
adequada a sua faixa-etaria’™.

Ao tratar da especializagdo nos servigos de policia, as Regras Minimas das Nagobes
Unidas para Administragdo da Justica de Menores, também conhecidas como Regras de
Pequim, fixam, em seu item 12.1, que:

“(...) para melhor cumprir as suas fungbes, os policiais que se ocupam
frequentemente, ou exclusivamente, de menores ou que se dedicam
essencialmente a prevencédo da delinquéncia juvenil devem receber uma
instrucdo e uma formacéao especiais", de modo que "com este fim deveriam

ser criados nas grandes cidades servigos especiais de policia”.

Segundo o Conselho Nacional de Justigca, na Série de Tratados Internacionais de
Direitos Humanos’’, a regra 12 chama a ateng&o para a necessidade de uma formacgéo
especializada para todos os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei que participam
na administragdo da justica. Assim, como a policia € sempre o primeiro ponto de contato
com o sistema de justica, é importante que esta atue de maneira informada e adequada.

Seriam, pois, indispensaveis servicos de policia especializados, nao sé para aplicar os

% The European Conventlon on Human Rights and Policing. Disponivel em:
: i if. Acesso em: 6.11.2019.
” CNJ Regras de Peqmm Serle de Tratados InternaC|ona|s de Direitos Humanos. Brasilia, 2016. Disponivel

em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/2166fd6e650e326d77608a013a6081f6.pdf. Acesso em
17 mar. 2021.
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principios enunciados nas referidas regras mas ainda, de modo mais geral, para melhorar a

eficacia da prevencgao e da repressao de atos ilicitos praticados por adolescentes.

3. 9. Protocolos de seguranga para as escolas e alunos.

E essencial — e mandatorio, segundo a constituicao brasileira — a existéncia de um
olhar atencioso a protecao dos direitos de criancas e adolescentes nas areas de conflitos
conflagrados, especialmente quando sao locais como escolas, pragas, parques e quadras
esportivas. Neste sentido, protocolos de seguranga para escolas e alunos sdo necessarios
para que sejam estabelecidas medidas de cuidado dentro das unidades escolares caso haja
qualquer atuagao policial.

Em 2016, a Global Coalition to Protect Education from Attack destacou’ uma série
de recomendacdes para escolas em regides com conflitos armados. Algumas das medidas
referentes as possibilidades de atuagido sdo: (i) a instauracao de comités de segurancga
escolar, composto por pais, alunos, conselheiros tutelares, funcionarios das escolas e
membros da comunidade local, visando o estabelecimento de medidas de seguranga, de
forma independente ou em conjunto com 6rgaos governamentais; (ii) o estabelecimento de
planos e treinamentos de primeiros socorros e evacuagao; (ii) o treinamento da
comunidade escolar — funcionarios, pais, alunos e funcionarios — em todos os estagios do
plano de seguranga da escola; (iv) o treinamento para suporte psicologico em situagdes de
risco para toda comunidade escolar; e (v) a implementacdo de sistema interno de aviso
prévio em tempo real sobre operacodes policiais e conflitos armados na localidade.

As medidas apresentadas dependem ndo s6 da organizacdo de cada unidade
escolar, bem como de recursos externos provenientes de érgdos do governo, como a

Secretaria Municipal de Educagao e a Secretaria de Segurancga Publica.

3.10. Existéncia de ouvidor e controle externo da policia.

Ouvidorias tém o papel de garantir a escuta de usuarios e individuos afetados pelos
os servicos prestados pela administracao publica, bem como o de atuar como mediadora
quando da existéncia de conflitos entre estes’®.

Desta forma, a existéncia de operagdes policiais em areas sensiveis estabelece a
necessidade de um espago em que a populagao possa ser atendida e escutada de maneira
qualificada e sem violéncia, em que sejam encaminhadas denuncias de violagcbes de

direitos de criancas e adolescentes de maneira preferencial.

8 What Schools Can Do to Protect Education from Attack and Military Use. Disponivel em:
http://www.protectingeducation.org/sites/default/files/documents/what_schools.pdf. Acesso em: 7.11.2019.
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Destaca-se, ainda, que € necessario ouvir criangas e adolescentes sobre suas
realidades como forma de garantir direitos. Apesar do servigo geral de ouvidoria de policia
ja ser oferecido pelo estado do Rio de Janeiro, vinculado aos 6rgaos da Policia Civil e da
Policia Militar®, é necessaria a existéncia de uma ouvidoria externa, que compreenda a
execucao da politica de segurancga publica de forma ampla. A estrutura de tal érgdo deve
dispor de mecanismos para verificar, auxiliar a fiscalizagdo e atender as caracteristicas
especificas das operagdes aqui descritas. A independéncia do 6rgdo assegura a
efetividade, sensibilidade e acessibilidade dos processos de denuncia, com escuta
qualificada. Ainda, muitas vezes as vitimas temem reportar denuncias por medo de
retaliacdo, e as investigagcdes ndo seguem adiante diante da necessidade de testemunhas
elou identificacdo das vitimas. Assim, é importante garantir também o sigilo das
informacdes prestadas.

Além da existéncia desse 6rgdo, cabe ressaltar que o controle das forcas policiais e
de seus eventuais abusos de poder deve ocorrer em diversas instdncias para que seja
efetivo. As autoridades responsaveis pela investigagcdo de condutas abusivas de uso da
forca por policiais devem ter a obrigagéo legal de conduzir investigagdes, mesmo que nao
haja uma denuncia formal. O Ministério Publico, responsavel pelo controle da atividade
policial, deveria criar 6rgdos especializados para conduzir tais procedimentos. Ainda, o
controle deve ser realizado por meio de procedimentos imparciais no registro de denuncias
e de mecanismos de responsabilizacdo formulados a partir da comunicacido e do
entendimento comum entre a populagio e a policia.®!

Apesar da legislagao vigente estabelecer pardmetros para o uso da forga policial, a
observancia destes preceitos € um desafio para varias policias do Brasil, em especial no
Rio de Janeiro, seja pela deficiéncia das instancias de controle e supervisao internas, seja
porque o controle externo da atividade policial é historicamente deficitario. Por isso, casos
de alta periculosidade que obrigam os policiais a fazer uso da forca letal de forma legitima
somam-se a graves erros procedimentais e execugdes sumarias, sem que seja possivel
diferenciar de forma transparente tais episédios. Impende ressaltar que ndo se tratam de
“desvios individuais de conduta”, mas de uma forma de atuacéo influenciada pelo contexto
organizacional e pela cultura institucional na qual o profissional esta inserido®. De qualquer

forma, o controle externo é fundamental para apuragcao dos casos envolvendo a letalidade

8 Quvidoria da Policia Militar, um canal direto de comunicagio entre a sociedade e a corporacio.
Dlsponlvel

e-e-a- corgoracao/ Acesso em: 6.11.2019.
81 The European Convention on Human Rights and Policing.  Disponivel em:

G if. Acesso em: 6.11.2019.
82 FBSP Anuarlo Bra5|le|ro de Seguranga Publlca 2020 Sao Paulo, 2020 Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-100221.pdf. Acesso em 12 mar.
2021.



https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_European_Convention_Police_ENG.pdf

policial e o uso excessivo da forga, motivo pelo qual devem ser somados todos os esforgos

para a constituicdo de 6rgaos especializados para o controle da atividade policial.
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4. Consideragoes Finais

Os estudos e dados aqui apresentados revelam um cenario de violagdes de direitos
de criancas e adolescentes em decorréncia de uma atuacido policial excessivamente
violenta e pautada pelo racismo estrutural que perpassa as instituicdes policiais, nas quais
nao ha consideragdes relevantes sobre os direitos da populagao nessa faixa-etaria.

Em diversos episédios da histéria do Brasil, como no periodo ditatorial militar,
padrées de conduta violentos e arbitrarios foram utilizados como instrumentos a servigo do
Estado. Com a Constituicao Federal de 1988, busca-se romper com a ordem social e
politica autoritaria, inaugurando-se uma tradicdo democratica. Entretanto, na area da
seguranga publica, ndo foram realizadas mudangas profundas que possibilitassem
alteragdes significativas no padrao de atuagdo marcadamente violento e arbitrario®®. Nesse
contexto, as forgas policiais seguiram recorrendo a um controle violento da ordem publica
como mecanismo de contengdo do crime, resultando em numeros inaceitaveis de civis
mortos em operagdes policiais, entre eles, criangas e adolescentes que sequer tém o direito
de brincarem em seus quintais ou em suas escolas sem o risco de serem alvejados®.

A vedacgédo da pena de morte pela Constituicdo Federal e o dever de garantir a
incolumidade da populagdo sdo, muitas vezes, preteridos por um pretenso combate a
criminalidade, especialmente nas periferias dos grandes centros urbanos, e tendo como
alvos principais homens jovens e negros. Assim, diante do ténue limite entre o uso legitimo
da forca e o seu abuso, é urgente a adocdo de medidas que possibilitem uma
racionalizacdo das atividades policiais, bem como a articulacdo e autonomizag¢dao do
controle interno e externo, em um processo permeado pela transparéncia.

A responsabilizacdo das cadeias de comando nos casos em que se comprova O uUso
deliberado e excessivo de violéncia por parte dos policiais, assim como a adog¢ao de
protocolos para utilizagdo de armamento letal e n&o letal sdo outras agdes que contribuem
para o adequado controle do uso da forga policial. Ainda, o maior controle da atividade
policial inclui a capacitacdo e a valorizagao profissional de seus agentes, e promocao de
participacao efetiva da sociedade civil, inclusive de criangas e adolescentes, na avaliagao
das politicas publicas de seguranca e de seus profissionais, com especial atencdo as
desigualdades de ragca e género que permeiam a sociedade brasileira e,

consequentemente, as relagbes entre civis e as instituicdes policiais. Nesse sentido, as

8 Samira Bueno. Letalidade na ag&o policial. In. Renato Sérgio de Lima, José Luiz Ratton e Rodrigo
Ghiringhelli de Azevedo (orgs.). Crime, Policia e Justi¢a no Brasil. Sao Paulo, 2014.

8 Adorno, Sérgio. Consolidagéo democratica e politicas de seguranga publica no Brasil: rupturas e
continuidades. In Jorge Zaverucha (org.). Democracia e instituicoes politicas brasileiras no final
do século XX. Recife, 1998.



tecnologias de mapeamento e a utilizagdo de cameras corporais, por exemplo, surgem
como aliados nessa dificil tarefa de democratizar a atividade policial no Brasil®.

Por meio de pesquisas, da legislagao brasileira e de instrumentos internacionais de
direitos humanos verifica-se que a necessidade de construgdo de um novo paradigma de
seguranga publica alinhado aos preceitos democraticos, em que seja considerada a
condicado de vulnerabilidade de criangas e adolescentes e o dever constitucional de garantir
os direitos dessa parcela da populagdo com absoluta prioridade. Nesse sentido, propde-se
a criagdo de instrugdo normativa voltada a atuacgao policial com relagdo a criangas e
adolescentes, com o estabelecimento de diretrizes, padrées de atuacéo e a imposicéo de
limites a acdo policial quando a vida e a integridade fisica desses estejam em risco. A
segurancga publica e o controle da criminalidade ndo podem se sobrepor ao dever estatal de
garantir, com absoluta prioridade, os direitos dessa parcela da populacdo. Parafraseando

Geraldine Van Bueren®: ninguém esta seguro em um pais capaz de exterminar criangas.
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