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APRESENTACAO

Aprovado em 2006, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE
compila informac6es estatisticas do sistema socioeducativo brasileiro, por meio de formulario
de coleta estruturado preenchido pelos gestores de todos os estabelecimentos socioeducativos
do pais.

O processo de coleta e analise dos dados do SINASE foi aprimorado em 2019, com a
valorizacdo da cultura de andlise de dados como uma ferramenta estratégica para a gestdo
socioeducativa alinhada aos tramites da politica pablica. Um importante ponto de inflex&o do
processo neste periodo aconteceu quando o instrumento de coleta foi totalmente reformulado
e passa a incluir questdes relativas aos parametros socioeducativos/eixos estratégicos
dispostos na Resolucdo n. 119/2006 do CONANDA que aprova o Sistema de Atendimento
Socioeducativo — SINASE. H4 ainda detalhes de informacges referentes a infraestrutura dos
estabelecimentos socioeducativos e das politicas de assisténcia e garantia de direitos,
ancoradas no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), nos artigos do SINASE, e na
Constituicao Federal de 1988.

Atrelado a ampliacdo do escopo de dados coletados pelo Levantamento Anual
SINASE 2019, o esforco empreendido agregou componente de analise de qualidade da
informacdo oferecida pela Consultora Técnica em gerenciar as informacdes da série historica
de 2012 a 2017 dos Levantamentos Anuais SINASE, compiladas em gréaficos e tabelas a nivel

nacional; e pesquisa realizada via FormSus Gestéo (2018) de cada Unidade Federada.

Nesse sentido, a consultoria contratada por meio do Edital 08/2018, no ambito
do Projeto BRA/10/007 destina-se a desenvolver e consolidar o Levantamento Nacional do
SINASE 2017 e demais documentos de informacdes e indicadores relevantes, de forma a
consolidar a intersetorialidade e a interinstitucionalidade que devem ter as politicas publicas
no ambito do atendimento socioeducativo; a fim de consolidar o fortalecimento do SINASE

nas UF, nas unidades de atendimento socioeducativo e nos municipios.

O produto previsto nesta consultoria tinha como objetivo atualizar os dados coletados
do Sistema Socioeducativo 2017 para a producdo de documento técnico contendo atualizagédo
e andlise critica sobre os dados nacionais das medidas socioeducativas para compor 0
Levantamento Nacional sobre o Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito
com a Lei, Edicdo 2017; considerando a continuidade da série historica e a insercdo de novas

informagoes.
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Em sua nona edicdo, o Levantamento Anual SINASE passou a explorar uma gama
mais abrangente de dados sobre o Sistema Socioeducativo, em que traz nesta publicacdo
dados das Medidas Socioeducativas — MSE do Meio Aberto do Ministério da Cidadania,
juntamente no mesmo material de consulta das MSE de Meio Fechado pesquisa realizada pela

Coordenacdo de Assuntos Socioeducativos.

O Levantamento Anual SINASE 2017 apresenta a sistematizagcdo dos dados enviados
pelos orgaos gestores do SINASE em ambito estadual e distrital a Coordenacao de Assuntos
Socioeducativos - CGAS da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(SNDCA), 6rgao do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Os dados do Levantamento Anual SINASE referentes ao ano de 2017, consolidados,
indicam que existiam 24.803 (vinte e quatro mil, oitocentos e trés) adolescentes e jovens entre
12 e 21 anos atendidos em estabelecimento educacional e semiliberdade, sendo 17.811 em
medida de internacdo (71,8%), 2.160 em regime de semiliberdade (8,7%) e 4.832 em
internacdo provisoria (19,5%) em atendimento nas 484 unidades voltadas a restricdo e
privacdo de liberdade (internacdo, internacdo proviséria e semiliberdade) na data de 30 de
novembro de 2017, além de 1.295 (hum mil duzentos e noventa e cinco) adolescentes em
outras modalidades de atendimento (atendimento inicial - 937, internagdo sancdo — 306,
medida protetiva - 63), com um total geral de 26.109 (vinte e seis mil, cento e nove)

adolescentes e jovens incluidos no sistema. Em resumo,

Tabela 1 - Quantidade de Adolescentes Meio Aberto e Meio Fechado / 2017
Brasil / nov. 2017

Adolescentes do Sistema Socioeducativo (Meio  143.316
Aberto e Meio Fechado)

Meio Fechado 26.109
Medida de Internagéo 17.811
Medida de Semiliberdade 2.160
Medida de Internacéo Provisoria 4.832
Atendimento Inicial 937
Internacéo Sancao 306
Medida Protetiva 63
Unidades Socioeducativas 484

Meio Aberto 117.207*

Liberdade Assistida 84.755
Prestacdo de Servico a Comunidade 69.930

Municipios que atendem 5.405
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Porcentagem do Meio Fechado em relacdo ao 22%
atendimento do Meio Aberto

*0 DF ndo foi sistematizado na pesquisa do MDS por ter sistema proprio de Pesquisa.
Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE, 2019/ Pesquisa SNAS, 2018.

Na pesquisa realizada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS do
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS em fevereiro/marco de 2018 aponta que em
2017 no Meio Aberto existiam 117.207' adolescentes em cumprimento de Liberdade
Assistida - LA e/ou Prestacdo de Servigo a Comunidade - PSC, sendo 69.930 nesta ultima e
84.755 em Liberdade Assistida.

1 Somando os valores separados de LA e PSC ha um ndmero superior, todavia os 117.207 correspondem a
adolescentes e ndo ao nimero de medidas, lembrando que um adolescente pode estar cumprindo as duas medidas

a0 mesmo tempo.
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METODOLOGIA

A metodologia utilizada no Levantamento Anual SINASE 2017 foi a aplicagdo anual
de instrumental preenchido pelos 6rgdos gestores da Politica de Socioeducacdo (estaduais e
distritais) das unidades socioeducativas e adolescentes; e instrumental acerca da Gestdo
Estadual do Sistema de Atendimento Socioeducativo. Os dados sistematizados neste
Levantamento Anual se referem a situacdo do atendimento em 30 de novembro de 2017
(30/11/2017), ou seja, uma fotografia nesta data das unidades socioeducativas e dos
adolescentes atendidos. Vale ressaltar que esta metodologia se refere apenas as Medidas do
Meio Fechado que tem como premissa de sistematizacdo e divulgacdo da SNDCA e SINASE;
as Medidas do Meio Aberto tem procedimentos de tratamento e anélise por meio de sistema
eletronico de informacdo do Ministério da Cidadania.

A coleta de dados das unidades socioeducativas e dos adolescentes foi referente ao
periodo de outubro/2018 a janeiro/2019, e setembro a novembro/2019 foram realizadas por
meio de formulario estruturado, disponibilizado através de plataforma digital de pesquisas,
desenvolvida pela Consultora Técnica e a Coordenagdo SINASE. A plataforma foi
programada a partir da estrutura de trés instrumentos de coleta utilizados nos levantamentos:
de outubro/2018 a janeiro/2019 - FormSus que foram recebidos 986 formularios; de setembro
a novembro/2019 - Forms Office para correcdo de incoeréncias encontradas nos formulérios e
assim recebidos 493 pesquisas de unidades socioeducativas, de modo a garantir a
continuidade da série histdrica dos dados; e a coleta de dados Gestdo Estadual do Sistema de

Atendimento Socioeducativo foi realizada no periodo de agosto a novembro de 2018.

A Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2019 e FormSus Gestdo 2018 obteve
informagdes relativas as 27 unidades federadas do pais, tendo alcancado 100% de
informacdes de todas as Unidades Socioeducativas. Foi enviado via email o link de acesso e
um arquivo para que fosse impresso e respondido antes do envio e assim contabilizado para
verificarem pendécias e incoeréncias nos dados. As questdes/campos foram todos validados

pela Coordenacdo SINASE em 2018 e Coordenacéo de Assuntos Socioeducativos em 2019.

Para que fosse alcancado éxito e evitar duplicagdo de cadastro dos formularios, a
Consultora Técnica registrou 287 Unidades Socioeducativas que ndo tinham o Cédigo SIPIA
entre julho a agosto/19 e assim foi enviado a cada 6rgdo do Sistema Socioeducativo das 27
unidades federadas email individual contendo as unidades com seus devidos codigos que

deveriam ser respondidos.
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Cada unidade socioeducativa cadastrada no preenchimento contava com um
responsavel nomeado pela Secretaria Municipal e/ou Estadual. A consultoria contratada foi
responsavel pelo contato com o0s gestores nomeados para oferecimento das diretrizes e
procedimentos do levantamento e pela gestdo da base de dados, ao longo da fase de coleta dos
dados. Foi utilizada rede social como ferramenta digital (WhatsApp) rapida para contato com
todos os responsaveis das unidades federadas que iriam responder ao formulério, assim criou-
se uma parceria de dialogos em que foi possivel acertar pendencias e duvidas existentes de

forma eficaz e eficiente.

Foram recebidos 493 formularios que apos sistematizacdo e processamento dos dados
constituiram 484 unidades socioeducativas existentes no pais, isto decorrente de duplicidade
nos codigos SIPIA SINASE foram excluidos 9 formularios. Esta metodologia auxiliou
corrigir as incoeréncias juntamente com a parceria estabelecida com os responsaveis pelo
preenchimento via aplicativo multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz

para smartphones.

Observou-se nesta metodologia que alguns respondentes dos estados federados nao
compreendiam a unidade “como base fisica necessaria para a organizag¢do e o funcionamento
de programa de atendimento”, assim gerava um nimero maior de unidades do que o vigente a
época. Por exemplo, unidade socioeducativa com atendimento misto era mencionado como
duas unidades socioeducativas, ou unidade mista era contabilizada como se fosse unidades
socioeducativas no mesmo espaco fisico. Com o procedimento utilizado em 2019 foi possivel
sanar inconsisténcias e compreender com eficiéncia (processo) e eficacia (conseguir 0s

objetivos) os dados do sistema socioeducativo nos estados federados e municipios brasileiros.

Apb6s o periodo de coleta, a Consultora Técnica atuou sistematicamente em duas
frentes de trabalho para a base de dados: validacdo da lista de unidades socioeducativas do
Levantamento Anual SINASE; e sistematizacdo dos dados recebidos via cadeia institucional

do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Os dados de 2017 repassados pelos 6rgédos estaduais a Coordenacdo de Assuntos
Socioeducativos apresentaram importantes lacunas de preenchimento, especialmente no
tocante aos atos infracionais, ao género, e a idade dos adolescentes e, assim, foram tratados e
analisados a partir de suas limitagdes, a serem pontuadas ao longo do Levantamento Anual
SINASE 2017.
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1 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM
2017

1.1 A Lei Federal 12.594/2012

A Lei n® 12,594, de 18 de janeiro de 2012 (Lei do SINASE) tratou de instituir o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE); e regulamentou a execugéo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente autor de ato infracional. Em seu capitulo |1
dispde sobre a competéncia de cada ente federativo na composicao e organizacao do Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo.
Na forma do art. 3° da referida lei, € de competéncia da Unido:

I - formular e coordenar a execucdo da politica nacional de atendimento

socioeducativo; Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; Ill - prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de
seus sistemas; IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades,
programas, incluindo dados relativos a financiamento e populacéo
atendida; V - contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo; VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacéao
e funcionamento das unidades e programas de atendimento e as normas de
referéncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de
internacdo e semiliberdade; VII - instituir e manter processo de avalia¢do dos
Sistemas de Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades e
programas; VIII - financiar, com os demais entes federados, a execucdo de
programas e servigos do SINASE; eIX - garantir a publicidade de
informacBes sobre repasses de recursos aos gestores estaduais, distritais e
municipais, para financiamento de programas de atendimento
socioeducativo.

Conforme supracitado nos incisos acima tem-se que o Levantamento Anual faz parte
da implementacdo de politicas publicas com as informacbes relativas ao Sistema
Socioeducativo (funcionamento, entidades, adolescentes, programas, dentre outros) e 0s

estados federadas devem consoante Art. 11.

Além da especifica¢do do regime, sdo requisitos obrigatdrios para a inscricdo
de programa de atendimento: VII - a adesdo ao Sistema de Informacdes
sobre o Atendimento Socioeducativo, bem como sua operacdo efetiva.

Paragrafo Gnico. O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as
entidades de atendimento, os 6rgdos gestores, seus dirigentes ou prepostos a
aplicagdo das medidas previstas no art. 97 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.
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Art. 97. Sdo medidas aplicaveis as entidades de atendimento que
descumprirem obrigacdo constante do art. 94, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos:

| - as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisorio de seus dirigentes;

¢) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa.

Il - &s entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b) suspensdo total ou parcial do repasse de verbas publicas;
c) interdicdo de unidades ou suspenséo de programa;

d) cassacdo do registro.

8 1° Em caso de reiteradas infracbes cometidas por entidades de
atendimento, que coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei,
devera ser o fato comunicado ao Ministério Publico ou representado perante
autoridade judiciaria competente para as providéncias cabiveis, inclusive
suspensdo das atividades ou dissolucéo da entidade.

§ 22 As pessoas juridicas de direito publico e as organizagbes ndo
governamentais responderdo pelos danos que seus agentes causarem as
criangas e aos adolescentes, caracterizado o descumprimento dos principios
norteadores das atividades de protecdo especifica.

Uma série de fendmenos sociais se alicerca em uma trama complexa de relaces que
sdo estabelecidas no processo e compreendemos que as informacfes sdo relevantes para a
mudanca de paradigmas, e a consequente transformacdo da préatica socioeducativa. Tais
guando uma crianca (até 12 anos de idade incompletos) ou adolescente (entre 12 e 18 anos de
idade) comete fato previsto em lei como crime ou contravencdo penal, esta conduta é
chamada de “ato infracional”. Assim, juridicamente, ndo se deve dizer que a crianga ou

adolescente cometeu um crime ou contravencao penal, mas sim ato infracional.

Quando uma crianca ou adolescente comete um ato infracional, ndo recebera uma
pena (sangdo penal) considerando que ndo praticam crime nem contravencdo, e sim uma
medida protetiva (art. 101 do ECA), e o adolescente receberd uma medida socioeducativa (art.
112 do ECA). O adolescente ao praticar um ato infracional e, apos o devido processo legal,
for a ele aplicada uma medida socioeducativa, a execucdo dessa medida deve seguir a

regulamentacdo imposta pela Lei 12.594/2012.

O rol de medidas socioeducativas esta previsto no art. 112 do ECA e ndo foi alterado
pela Lei 12.594/2012. Assim, quando um adolescente pratica um ato infracional ele podera

receber as seguintes medidas (art. 112 do ECA): | - adverténcia; 1l - obrigacdo de reparar o
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dano; Il - prestacdo de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em
regime de semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer
uma das medidas protetivas previstas no art. 101, | a VI do ECA (por exemplo: orientacéo,

matricula obrigatoria em escola, inclusdo em programa comunitario, dentre outras).

A Lei 12.594/2012 enuncia os objetivos das medidas socioeducativas: | - a
responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre
que possivel incentivando a sua reparacao; Il - a integracdo social do adolescente e a garantia
de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢es da
sentenga como pardmetro mé&ximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei. Lembrando que somente aos adolescentes sdo
aplicadas medidas socioeducativas. Caso uma crianca pratiqgue um ato infracional (crianca
com 11 anos promove um roubo), podera ser aplicada apenas medidas protetivas, que estdo
previstas no art. 101 do ECA.

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de
atendimento a adolescente em conflito com a lei. O SINASE é coordenado pela Unido e
integrado pelos sistemas estaduais, distrital e municipais responsaveis pela implementacéao

dos programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa.

Para a devida consecucdo das informacOes a Lei 12.594/2012 estabelece, de forma
detalhada, as competéncias de cada ente na execucdo das medidas socioeducativas, conforme
abaixo ilustrado:

Competéncias da Unido: | - formular e coordenar a execugdo da politica
nacional de atendimento socioeducativo; Il - elaborar o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios; Il - prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de
seus sistemas; IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades,
programas, incluindo dados relativos a financiamento e populacdo atendida;
V - contribuir para a qualificagdo e acdo em rede dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo; VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacéao
e funcionamento das unidades e programas de atendimento e as normas de
referéncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de
internacdo e semiliberdade; VI - instituir e manter processo de avaliacdo dos
Sistemas de Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades e
programas; VIII - financiar, com os demais entes federados, a execucdo de
programas e servigos do SINASE; e IX - garantir a publicidade de
informacGes sobre repasses de recursos aos gestores estaduais, distrital e
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municipais, para financiamento de programas de atendimento
socioeducativo.

A Unido, em articulagcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, realizara
avaliacBGes periddicas da implementacdo dos Planos de Atendimento Socioeducativo em
intervalos ndo superiores a 3 (trés) anos. A primeira avaliagdo do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo deverd ser realizada no 3° ano de vigéncia desta Lei.
Competéncias dos Estados: | - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido; Il - elaborar o
Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano Nacional; 111 -
criar, desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacdo; IV - editar normas complementares para a organizacdo e
funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas municipais; V - estabelecer com
0s Municipios formas de colaboracéo para o atendimento socioeducativo em meio aberto; VI -
prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios para a oferta regular de
programas de meio aberto; VII - garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional,
nos termos previstos no inciso V do art. 88 da Lei no ECA; VIII - garantir defesa técnica do
adolescente a quem se atribua prética de ato infracional; IX - cadastrar-se no Sistema
Nacional de InformagOes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os
dados necessarios ao povoamento e a atualizacdo do Sistema; e X - cofinanciar, com 0s
demais entes federados, a execucdo de programas e acdes destinados ao atendimento inicial
de adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade.

Competéncias dos Municipios: | - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo
respectivo Estado; Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual; Il - criar e manter
programas de atendimento para a execuc¢éo das medidas socioeducativas em meio aberto; IV -
editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos programas do seu
Sistema de Atendimento Socioeducativo; V - cadastrar-se no Sistema Nacional de
Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados
necessarios ao povoamento e a atualizacdo do Sistema; e VI - cofinanciar, conjuntamente com
o0s demais entes federados, a execugéo de programas e ag¢0es destinados ao atendimento inicial
de adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.
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Competéncias do DF: Ao DF cabem, cumulativamente, as competéncias dos Estados e
dos Municipios.

A Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei n. 12.594/12)
regulamenta a execucao das medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes em conflito
com a lei, padronizando o atendimento e o processo de apuragéo das infragcbes cometidas por

meio dos Levantamentos Anuais e Trimestrais.

1.2 Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo

O Plano Nacional é a expressdo operacional dos marcos legais do Sistema
Socioeducativo, traduzida por meio de uma matriz de responsabilidades e seus eixos de a¢éo.
Com essa conformacdo, ele orienta o planejamento, a construcdo, a execucdo, O
monitoramento e a avaliagdo dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais Decenais do
SINASE, além de incidir diretamente na construcdo e/ou no aperfeicoamento de indicadores e
na elaboracdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual. E compreende-se a necessidade dos levantamentos anuais e trimestrais para
estabelecer o processo de competéncias e acOes a serem desenvolvidas no Sistema
Socioeducativo.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo foi construido com base no
diagnostico situacional do atendimento socioeducativo, nas propostas deliberadas na IX
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no Plano Decenal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e no Plano Nacional de Direitos Humanos 111 — PNDH.
Sdo documentos ancorados a Constituicdo Federal, a Convenc¢do Internacional sobre o0s
Direitos da Crianca, as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Justica
da Infancia e da Juventude, as Regras das Nag¢bes Unidas para a Protecdo dos Jovens com
restricdo de liberdade, 0 ECA, a Resolucdo 119/2006 do CONANDA e a Lei Federal
12.594/2012.

O Plano Nacional do SINASE define expectativas e estratégias de longo prazo,
correlacionadas com instrumentos de gestdo de médio e curto prazo, determinando a alocacao
de recursos publicos para cada exercicio. Essas estratégias ordenam-se em quatro eixos:
Gestdo, Qualificacdo do Atendimento, Participacdo Cidada dos Adolescentes e Sistemas de
Justica e Seguranca. A estrutura de apresentacdo do Plano inclui: a) Principios e diretrizes b)

Marco situacional geral ¢) Modelo de gestdo d) Metas, prazos e responsaveis e esta
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organizado em quatro eixos, treze objetivos e setenta e trés metas, distribuidas em trés

periodos:

e 1° Periodo (2014 — 2015): Dois anos (compreende as implantacdes sugeridas neste
documento, formulacdo dos Planos Estaduais e Distrital do Plano Decenal, bem como a

primeira avaliacdo nacional do SINASE).

e 2° Periodo (2016 — 2019): Quatro anos, em conformidade com os ciclos

orcamentarios federal, distrital e estadual.

e 3° Periodo (2020 — 2023): Quatro anos, em conformidade com os ciclos
orcamentarios federal, distrital e estadual. O monitoramento sera continuo e ocorrera ao final

de cada um destes periodos, objetivando avaliar e corrigir 0 processo.

As propostas de superacdo das dificuldades identificadas, na forma de objetivos, metas
e periodos para a sua execucdo serdo possiveis com as informacBGes contidas nos
levantamentos em cada &mbito federativo, as diretrizes e 0s eixos operativos para 0 SINASE e

consequentemente para a execucao das medidas socioeducativas.

Além disso, deverdo estar previstos nos Planos de Atendimento, acdes articuladas nas
areas de saude, assisténcia social, educacdo, cultura, esporte e capacitacdo para o trabalho
para os adolescentes atendimentos pelo SINASE que estdo descritos nos campos/questdes da

pesquisa para a sistematizacdo do Levantamento Anual SINASE 2017.

O Plano Nacional do SINASE visa superar os impeditivos da consolidacédo do Sistema
de Garantia de Direitos dos adolescentes, permitindo que eles reconstruam seu projeto de vida

e se reintegrem socialmente.

1.3 Normas Infraconstitucionais, Alteracdes do ECA e Recomendacdes

O ECA (1990) organiza suas acdes por meio do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), que prevé a acdo de varios 6rgdos ou instituicoes de forma integrada, e assim dividiu
em trés eixos: promocdo, defesa e controle, para uma melhor a atuacdo dos Orgdos ou
instituicdes. O eixo da Promogéo ou Atendimento ¢ caracterizado pelo desenvolvimento da
“politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente” e subdivide-se em trés tipos
de programas, servicos e acOes publicas: i. Servicos e programas das politicas publicas,
especialmente das politicas sociais, afetos aos fins da politica de atendimento dos direitos
humanos de criancas e adolescentes; ii. Servicos e programas de execugdo de medidas de

protecdo de direitos humanos; e iii. Servicos e programas de execucdo de medidas



22

socioeducativas e assemelhadas. Portanto, integra esse eixo as politicas de saude, assisténcia
social, educacéo, direitos humanos, SINASE, Servicos de acolhimento institucional. O eixo
da Defesa se refere a responsabilizacio do Estado, da sociedade e da familia pelo néo
atendimento, atendimento irregular ou violacdo dos direitos individuais ou coletivos das

criangas e dos adolescentes.

Todo o conjunto de leis que formam o ECA possibilitou as bases para a construcao de
politicas publicas efetivas voltadas a criancas e adolescentes, que contribuiram para diversos
avancos. Temos a Lei da Primeira Infancia (n. 13.257/2016) que implica o dever do Estado de
estabelecer politicas, planos, programas e servicos para a primeira infancia e assim a

prevencdo ao acometimento de atos infracionais na adolescéncia.

A Lei n° 13.509/2017 acrescentou dois paragrafos ao art. 19 no ECA prevendo que se
uma adolescente estiver em programa de acolhimento institucional e ela for mae, devera ser
assegurado que tenha convivéncia integral com seu(sua) filho(a), além de ter apoio de uma
equipe: § 5° Serd garantida a convivéncia integral da crianca com a mée adolescente que
estiver em acolhimento institucional. § 6° A m&e adolescente serd assistida por equipe

especializada multidisciplinar.

O ECA e a Constituicdo Federal de 1988, asseguram o Principio do Melhor Interesse,
e garantem o convivio e permanéncia da crianca com a mae, fora de estabelecimentos de
cumprimento de medidas socioeducativas, de forma a preservar seus direitos como salde,
amamentacdo, brincar e a convivéncia familiar e comunitaria, prevenindo de negligéncia,

discriminacdo, exploracdo e violéncia institucional, intrinsecos ao ambiente prisional.

A Portaria de Consolidagdo n° 02, de 28 de setembro de 2017, secéo IlI, anexo XVI,
redefiniu as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde de Adolescentes em
Conflito com a Lei, em Regime de Internacdo e Internacdo Proviséria (PNAISARI). Sabe-se
gue nos contextos de privacdo de liberdade é comum a existéncia de problemas que afetam a
saide mental em diversas ordens, inclusive com relagio ao uso de alcool e outras drogas. E
importante esclarecer que isso ndo implica necessariamente na ocorréncia de transtornos
mentais, mas de um sofrimento psiquico que pode ser mais ou menos intenso em virtude da
propria privacdo de liberdade, do afastamento da familia e do convivio social, da violéncia

institucional, entre outros.

As tecnologias desenvolvidas no campo da saide mental podem contribuir para a
melhoria na qualidade da assisténcia prestada nas unidades socioeducativas. As chamadas

"tecnologias leves" referem-se ao desenvolvimento de vinculos, ao acolhimento de demandas
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com escuta qualificada, ao trabalho de producdo de saude mental com os adolescentes
internos e com as equipes responsaveis pelo cuidado, assim como a atencdo a aspectos da

dindmica institucional que sdo produtores de adoecimento psiquico.

Toda a ldgica de trabalho dos profissionais de saide mental integrantes das equipes
responsaveis pelas acdes de saude elencadas nestas diretrizes é baseada na estratégia do
matriciamento. Isso significa que esses profissionais ndo tém como prioridade o atendimento
individual, ambulatorial, nem mesmo a realizacdo de avaliacbes demandadas pelo Judiciério.
Seu papel principal € o matriciamento das acGes de saude mental junto as equipes da salde e

do socioeducativo.

Por matriciamento entende-se: i) discussdo de casos clinicos; ii) participagdo na
elaboracdo do Projeto Terapéutico Singular, integrado ao PIA,; iii) atendimento psicossocial
conjunto com outros profissionais da unidade socioeducativa e da rede intersetorial; iv)
colaboracdo nas intervencOes terapéuticas da equipe de Atencdo Bésica de referéncia e de
outros servicos de saude necessarios; v) agenciamento dos casos de saide mental na rede, de
modo a garantir a atencdo integral a saude; vi) realizacdo de visitas domiciliares conjuntas
(Portaria de Consolidacdo n° 02, de 28 de setembro de 2017).

Sdo atribuicBes dos profissionais de salide mental e da equipe de salde, segundo
Portaria de Consolidagdo n° 02, de 28 de setembro de 2017:

1) Realizagdo de andlise da situacdo de salde mental da populagdo
socioeducativa para o planejamento das intervengdes;

2) Articulacdo das redes de salde e intersetorial disponiveis no territorio
para atencdo a salde mental dos adolescentes;

3) Auvaliacdo psicossocial dos adolescentes com indicios de transtorno
mental e/ou agenciamento dos casos que dela necessitem na Rede de
Atencéo a Salde;

4) Elaboracdo de estratégias de intervencdo em salde mental, em conjunto
com a equipe de salde responsavel e a equipe do socioeducativo, a partir das
demandas mais prevalentes;

5) Desenvolvimento de agOes e articulagdo com a rede para atencdo a saude
e cuidados com as equipes que atendem as unidades socioeducativas;

6) Fomento a discussGes sobre a medicalizagdo dos problemas de saude
mental no sistema socioeducativo;

7) Incentivo a intervencdes e discussdes sobre a dindmica institucional para a
producdo de satde mental no sistema socioeducativo;

8) Contribuir nas discussfes sobre a desinstitucionalizacdo de adolescentes
com transtornos mentais e/ou decorrentes do uso de &lcool e outras drogas;

9) Provisao de subsidios para o Plano Individual de Atendimento (PIA) do
adolescente;
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10) Promogdo do seguimento do cuidado em salde mental dos adolescentes
ap6s o cumprimento da medida socioeducativa.

A Lei da Escuta tem como objetivo criar um sistema de garantia de direitos para
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. No Sistema Socioeducativo, 0
acolhimento, a escuta e o olhar de alguns técnicos pode oportunizar um espago em que 0
adolescente possa se apresentar como sujeito a partir da palavra, desta forma tem-se:

8 1° A apuragdo criminal dos casos previstos no caput serd realizada
conforme a Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, considerando as diretrizes
do depoimento especial, a ser realizado preferencialmente uma Unica vez, em
sede de producdo antecipada de prova judicial, por meio de profissionais
especializados, em local adequado para o sigilo, assegurada a livre narrativa
sobre a situacdo de violéncia, com gravacdo em audio e video.

8 2° Nos casos do caput, a diregdo da unidade devera obrigatoriamente
informar a familia da vitima, a delegacia especializada no atendimento a
criancas e adolescentes vitimas de violéncia, a Vara da Infancia e Juventude
responsavel pela execucdo da medida socioeducativa, a corregedoria ou
outra instancia responséavel pela apuracdo de infragbes administrativas por
parte dos agentes publicos socioeducativos, a Defensoria Publica e ao
Ministério Publico, para as medidas administrativas e judiciais cabiveis de
protecdo, responsabilizacdo e reparacao.

§ 3° A autoridade judiciaria responsavel pela execucdo da medida
socioeducativa considerara o relato de violéncia para a reavaliacdo da
medida, tendo em conta a possivel aplicagdo de remissdo, extingdo ou
substituicdo por uma medida menos grave, em razdo da gravidade dos efeitos
da violéncia sexual sobre as adolescentes.

§ 4° A autoridade judicidria devera determinar medidas de protecdo
incluindo medidas especificas para evitar qualquer tipo de retaliagcdo contra
aquelas adolescentes que fizerem queixas de violéncia sexual, e/ou fisica,
determinando, inclusive, afastamento cautelar do agente publico acusado de
qualquer atividade em unidade socioeducativa que requeira contato direto
com adolescentes.

8 5° A diregdo da unidade, assim como todos os profissionais do programa
de atendimento, devera guardar sigilo e discricdo em relagdo aos relatos,
gueixas e indicios de ocorréncia de violéncia fisica e sexual, de modo a
evitar exposi¢cdo, humilhagdo, constrangimento e revitimizagdo da
adolescente vitima.

Em 2017, o CONANDA assinou, durante a 265% Assembleia Ordinaria do colegiado,
nota publica conjunta com o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT). A Nota reconhece a urgéncia em
discutir e, principalmente, repudiar as violagdes de direitos humanos e de assassinatos de
criangas e adolescentes por motivacdes LGBTfobicas no Brasil. Deve-se observar que € uma
RECOMENDACAO de se reconhecer os direitos e reafirmar o disposto no art. 5° do ECA,

que diz: “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
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discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao”, propondo a unido de esforgos

para enfrentar as violacGes de direitos e violéncias contra criancgas e adolescentes LGBT.

RECOMENDAR que o Estado Brasileiro proporcione educacdo e
capacitacdo sobre género, direitos humanos, inclusive direitos sexuais e
reprodutivos, a servidores publicos, incluindo policiais (civis, militares,
federais) profissionais de salde e da assisténcia social, trabalhadores do
sistema de justica, da seguranga publica, professoras/es de todos 0s niveis do
sistema educativo, membros do Parlamento brasileiro e todos os atores do
sistema de garantia de direitos, para evitar, dentre outras, acbes e
procedimentos equivocados por razdo de desconhecimento sobre questdes
afetas a sexualidade — conforme Favero (2007) o conceito de sexualidade é
equivocadamente confundido com o do sexo propriamente dito. Porém, sdo
duas coisas distintas. Sexualidade é um termo complexo, amplo, abrangente
e que engloba inimeros fatores, portanto ndo se resume a um conceito Unico,
tampouco pode se restringir a relacdo sexual. Portanto, tais equivocos
incorrem em medidas que reduzem o tema a pratica de ato sexual e, o0 que é
mais grave ainda, relaciona quaisquer iniciativas de discusséo, formacdo e
capacitacdo sobre 0 assunto ao crime de estupro ou incitacdo a ele.

Elencam-se neste documento dados do sistema socioeducativo das unidades federadas
e dimensiona informacdes para que o Estado possa implementar politicas publicas setoriais
considerando o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos
Operativos para o SINASE (2013).
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2. INTERNACAO EM ESTABELECIMENTO EDUCACIONAL,
SEMILIBERDADE, ATENDIMENTO INICIAL, INTERNACAO
SANCAO E MEDIDA PROTETIVA

A internacdo em estabelecimento educacional € uma medida socioeducativa de
privacdo de liberdade do/a adolescente e a semiliberdade é uma medida de restricdo, e
deverdo ser aplicadas naqueles casos mais graves, pelo periodo estritamente necessario a
concluséo do processo de responsabilizacdo do adolescente, conforme avaliacdo da autoridade

judiciaria, atentando-se ao prazo maximo de 03 (trés) anos ou até completar 21 (vinte) anos.

Este tdpico ira ressaltar campos e dados tematicos da medida de internacdo em
estabelecimento educacional, semiliberdade, atendimento inicial, internacdo sancéo e medida
protetiva em 2017 das 484 unidades socioeducativas do pais, adolescentes e/ou criancas de 12
a 21 anos de idade. Na data de referéncia de 30 de novembro 24.803 (vinte e quatro mil,
oitocentos e trés) adolescentes e jovens entre 12 e 21 anos atendidos em estabelecimento
educacional e semiliberdade, sendo 17.811 em medida de internagdo (71,8%), 2.160 em
regime de semiliberdade (8,7%) e 4.832 em internacdo provisoria (19,5%) em atendimento
nas 484 unidades voltadas a restricdo e privacdo de liberdade (internacdo, internacéo
provisoria e semiliberdade); além de 1.295 (hum mil duzentos e noventa e cinco) adolescentes
em outras modalidades de atendimento (atendimento inicial - 937, internacdo sancdo — 306,
medida protetiva - 63), com um total geral de 26.109 (vinte e seis mil, cento e nove)

adolescentes e jovens incluidos no sistema.

A internagdo-sancdo é a medida restritiva de liberdade prevista no art. 122, 111, ECA,
aplicada ao adolescente que descumpre medida mais branda, de forma reiterada e
injustificada. As medidas protetivas estdo estabelecidas no artigo 98 do ECA que regula a
aplicacdo das medidas de protecdo, salientando que sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos na mencionada lei forem em razdo de sua conduta. O Atendimento Inicial
previsto no ECA, e, portanto, contemplado no SINASE, refere-se aos procedimentos e
servicos juridicos que envolvem o processo de apuracdo de ato infracional atribuido ao

adolescente.

2.1 Dados dos adolescentes do sistema socioeducativa em 2017

Os dados sistematizados da Pesquisa do Levantamento Anual SINASE mostram um

total de 26.109 (vinte e seis mil, cento e nove) adolescentes e jovens incluidos no sistema na
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data de referéncia 30 de novembro/17, conforme referenciado na tabela 02 por unidades

federadas.

Tabela 2 - Adolescentes incluidos no sistema socioeducativo em 2017

UF
Sistema Socioeducativo / 2017
Masculino Feminina TOTAL
AC 796 135 931
AL 227 8 235
AM 203 3 211
AP 145 13 158
BA 675 28 703
CE 897 38 935
DF 775 23 798
ES 908 37 945
GO 363 24 387
MA 309 8 317
MG 1806 33 1839
MS 39 0 39
MT 115 7 122
PA 390 21 411
PB 525 20 545
PE 1218 28 1246
Pl 277 18 295
PR 856 46 902
RJ 1875 56 1931
RN 1550 56 1606
RO 291 24 315
RR 98 2 100
RS 1332 37 1369
SC 330 10 340
SE 252 12 264
SP 8671 350 9021
TO 140 4 144
TOTAL 25063 1046 26109

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

Ao observar a tabela 01 tem-se os seguintes dados: a. Unica unidade federada que nédo
tinha adolescente do género feminino nesta data foi o estado de Mato Grosso; b. havia 96% de
adolescentes do género masculino no sistema socioeducativo e apenas 4% de adolescentes
femininas. Na tabela 1, pode-se perceber a quantidade de adolescentes por unidades federadas

em 2017 e por regido no gréafico 1. Vislumbra-se que a regido sudeste e o estado de S&o Paulo
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se destacam pela maior parte dos adolescentes do sistema socioeducativo, respectivamente
52,6% e 34,5%.

Grafico 1 - Distribuicéo de adolescentes no sistema socioeducativo em 2017
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

O gréfico 01 demonstra a distribuicdo entre as UFs que apresenta 01 (um) Estado do
Sistema Socioeducativo acima de dois mil adolescentes (SP); doze Estados e Distrito Federal
com Sistema Socioeducativo entre 501 a 2.000 adolescentes e jovens (PB, BA, DF, PR, AC,
CE, ES, PE, RS, RN, MG e RJ), nove Estados entre 201 e 500 adolescentes (AM, AL, SE, PI,
RO, MA, SC, GO e PA) e cinco Estados com menos de 200 adolescentes (MS, RR, MT, TO e
AP).

O grafico 2 apresenta a distribuicdo de adolescentes e jovens por regido, esclarecemos
que neste total absoluto estdo inclusos os adolescentes em internacdo provisoria, internacdo,

semiliberdade, atendimento inicial, medida protetiva e internagdo sancéo.
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Graéfico 2 - Adolescentes do sistema socioeducativo por regido
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

2.2 Quantidade de adolescentes por tipo de medida socioeducativa em 2017

Os dados da Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2017 mostram um total de
26.109 adolescentes atendidos, sendo 17.811 em medida de internagdo (68,2%), 2.160 em
regime de semiliberdade (8,3%) e 4.832 em internagdo provisoria (18,5%). H4, ainda, outros
937 adolescentes/jovens em atendimento inicial (3,6%), 306 em internacdo sancao (1,2%) e

63 em medida protetiva (0,2%), conforme tabela 3.

Tabela 3 - Quantidade de adolescentes por tipo de medida socioeducativa em 2017

Tipo de Medida M F Total

Internacéo Provisoria 4559 273 4832

Semiliberdade 2068 92 2160

Internacéo 17168 643 17811
Atendimento Inicial 918 19 937
Internacéo Sancgao 287 19 306
Medida Protetiva 63 0 63

TOTAL 25063 1046 26109

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.
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A quantidade de adolescentes na MSE de internagdo em 2017 é de 68,2% este tipo de
medida socioeducativa somente pode ser imposta ao adolescente na hipotese de ndo haver
outra mais adequada e menos onerosa a sua liberdade, e caso o adolescente incida em
quaisquer das hipoteses previstas no artigo 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Enquanto a semiliberdade tem 8% de adolescentes atendidos no sistema na data de referéncia

da Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

Tabela 4 - Quantidade de adolescentes por tipo de medida socioeducativa nas UFs em

2017
Internacéo Semiliberdade
Masculina Feminina TOTAL Masculina Feminina TOTAL

AC 639 97 736 4 0 4
AL 165 7 172 28 0 28
AM 126 3 129 36 5 41
AP 59 3 62 70 8 78
BA 593 24 617 29 0 29
CE 481 20 501 98 5 103
DF 451 12 463 86 4 90
ES 766 26 792 31 0 31
GO 296 12 308 3 0 3
MA 208 4 212 17 2 19
MG 1229 17 1246 184 5 189
MS 23 0 23 16 0 16
MT 84 4 88 0 0 0
PA 272 11 283 21 1 22
PB 421 13 434 23 0 23
PE 1027 0 1027 0 16 16

Pl 139 6 145 20 2 22
PR 600 26 626 79 7 86
RJ 1113 35 1148 418 8 426
RN 159 6 165 26 9 35
RO 168 20 188 31 0 31
RR 83 2 85 0 0 0
RS 995 20 1015 93 4 97
SC 233 7 240 34 0 34
SE 150 3 153 26 2 28
SP 6637 264 6901 649 13 662
TO 51 1 52 46 1 a7

TOTAL 17168 643 17811 2068 92 2160

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

A quantidade de adolescentes na internacdo em 2017 do género masculino é de 65,8%
e do género feminino é 2,5% (tabela 04). O Unico estado que nédo tinha adolescentes do género

feminino em medida de internagdo era MS; na MSE de Semiliberdade, os seguintes estados
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ndo tinham nenhuma adolescente em atendimento do género feminino: AC, AL, BA, ES, GO,
MS, MT, PB, RO, RR e SC.

Ha a prevaléncia da medida socioeducativa de internacdo em que se pode observar
também este fato na série historica, sendo que em razao do principio da excepcionalidade, a
medida de internacdo somente é possivel nas hipdteses previstas no art. 122 da Lei n°
8.069/90, ou seja, quando o ato infracional for praticado com grave ameaga ou violéncia
contra a pessoa, ressalvadas as hipoOteses nas quais outras medidas menos severas forem
suficientemente adequadas; quando houver o reiterado cometimento de outras infracdes
graves; ou ainda quando haja o descumprimento reiterado e injustificAvel de medida

anteriormente imposta.

2.3 Série Histdrica da quantidade de adolescentes de 2013 a 2017

Os nameros a seguir na tabela 5 apresentam dados do atendimento socioeducativo no
periodo de 2013 a 2017 referentes aos Levantamentos Anuais SINASE (2013-2017).

Tabela 5 - Dados do Atendimento Socioeducativo por UF (2013-2017)

UF 2013 2014 2015 2016 2017
AC 407 511 404 424 931
AL 215 213 228 289 235
AM 139 127 102 198 211
AP 98 206 320 354 158
BA 644 685 639 621 703
CE 1131 989 1083 856 935
DF 842 1080 1014 981 798
ES 917 991 1204 1123 945
GO 368 418 482 477 387
MA 125 190 216 276 317
MG 1592 1853 1963 1964 1839
MS 227 230 265 301 39
MT 156 130 142 142 122
PA 377 362 362 475 411
PB 562 582 679 603 545
PE 1708 1605 1532 1615 1246
Pl 165 152 194 269 295
PR 1015 999 968 1062 902
RJ 1293 1655 2235 2293 1931

RN 100 188 141 192 1606
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RO 237 213 207 189 315
RR 171 37 57 99 100
RS 991 1183 1291 1348 1369
SC 363 294 316 304 340
SE 131 164 764 296 264
SP 9614 10211 9918 9572 9021
TO 137 160 142 127 144
TOTAL 23725 25428 26868 26450 26109

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2013-2017.

Percebe-se pequena variacdo no quantitativo de adolescentes atendidos no sistema
socioeducativo no periodo de 2013 a 2017, ressalta-se que a unidade federada do RN teve um
salto em numero de adolescentes pela abertura de estabelecimentos socioeducativos no
estado. Outro dado que pode ser ressaltado na série historica se refere a variacdo da restricao e
privacao de liberdade de 2013-2017, gréafico 3,

Graéfico 3 - Variacao da Restricdo e Privacdo de Liberdade de 2013 a 2017
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2013-2017.

Em relagéo a variagdo da série histdrica 2013-2017, observa-se que de 2013-2014 ndo
houve aumento substancial nas medidas socioeducativas, porém de 2015 a 2016 nota-se queda
sucessiva de 26.209 para 20.745 adolescentes atendidos em estabelecimento educacional
privativo de liberdade. Na semiliberdade no periodo de 2016-2017, respectivamente de 2178
adolescentes atendidos em 2016 para 4.866, resultante especificamente do crescimento da
modalidade de atendimento em semiliberdade no pais. Em 2014, a internacdo teve
crescimento de 15.221 para 16.902, totalizando assim 24.628 adolescentes em 2014 - aumento

de 6,3%. De 2014 para 2015, nota-se uma varia¢do quanto ao tipo de atendimento, pois houve
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aumento no ndmero de adolescentes em internagdo, de 16.902 para 18.381 e também no
namero de adolescentes em semiliberdade, de 2.173 para 2.348. De 2016 a 2017 a quantidade
de adolescentes respectivamente na internacédo foi de 18.567 para 17.811 com decréscimo de
4%.

A internacdo proviséria, que j& apresentara um pequeno decréscimo, de 2013 para
2016, (de 5.573 adolescentes para 5.184 em 2016). De 2016 para 2017 ocorreu uma queda
maior de 5.184 para 2.126 adolescentes atendidos, taxa de 41% de decréscimo. A escolha da
medida a ser aplicada ao adolescente deve observar alguns requisitos legais e critérios de
orientacdo proprios, pois a medida socioeducativa possui objetivos e principios que lhe sdo

peculiares, alguns deles validos tanto para a sua aplica¢do quanto para a execugao.

Pode-se observar que a medida de semiliberdade de 2013 a 2017 teve como ponto de
partida respectivamente os dados respectivos de 2.272 para 4.866, um aumento de 48% no
namero de adolescentes atendidos. Assim, de 2016 para 2017 ocorreu aumento na medida de
semiliberdade de 45% (de 2.178 para 4.866), reducdo na internacdo de 5% (de 18.567 para
17.811), bem como na internacdo provisoéria de 5.184 para 2.126 (41%).

Mediante o art. 112, § 1°, do ECA, “A medida aplicada ao adolescente levara em conta
a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infra¢do”. De acordo com o
art. 100, caput, do Estatuto, na aplicagéo das medidas deve-se observar ainda as necessidades
pedagdgicas da crianca e do adolescente, dando-se preferéncia para aquelas que visem ao

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

E importante salientar que na interpretacio do ECA s&o levados em consideracio os
fins sociais a que ele se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, além da condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento (art. 6° do ECA).

O levantamento de todos os fatores sera feito ndo apenas com a simples verifica¢do da
situacdo processual do adolescente, a vista da sua certiddo de antecedentes, mas pela analise
de todas as informacdes sobre os fatos e a sua pessoa, trazidas aos autos com a representagédo

ministerial e por meio dos elementos colhidos ao longo da instrucgdo processual.

2.4 Caracteristicas do/a Crianga e/ou Adolescente e Jovem do Sistema Socioeducativo

De acordo com Possamai e Fabris (2011) a histéria social do adolescente no Brasil
deve ser compreendida como decorrente de uma construcdo historica, onde a Constituicdo

Federal de 1988 e o ECA (1990) atribuiram a preocupacdo em trata-los como sujeitos de
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direitos. No Brasil, 0 ECA define a adolescéncia na faixa etaria de 12 a 18 anos de idade
(artigo 2°), e, em casos excepcionais e quando disposto na lei, o Estatuto é aplicavel até os 21
anos de idade (artigos 121 e 142), sendo referéncia para criacdo de leis e programas que

asseguram os direitos desta populacgéo.

Segundo os principios regentes da execucdo das medidas socioeducativas 0s
adolescentes em atendimento socioeducativo ndo podem ser discriminados “notadamente em
razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacéo religiosa, politica ou sexual, ou

associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status” (art. 35, inciso VIII, ECA).

Considerando ser a temética da Socioeducagdo um tema de interesse, acredita-se que o
presente Relatorio Anual SINASE podera contribuir de forma consideravel na fomentacéo e
organizacdo de politicas publicas voltadas ao atendimento socioeducativo dos adolescentes. A
compreensdo de quem sdo esses adolescentes significa dar visibilidade aos sujeitos do sistema

do estabelecimento socioeducacional.

Em relagdo ao género dos adolescentes atendidos no sistema socioeducativo em 2017

nas unidades federadas tem-se na tabela 6 e grafico 4 os seguintes dados,

Tabela 6 - Caracteristicas por Género do Adolescente do Sistema Socioeducativo (UFs)

UF Masculino Feminino Total
AC 796 135 931
AL 227 8 235
AM 203 8 211
AP 145 13 158
BA 675 28 703
CE 897 38 935
DF 775 23 798
ES 908 37 945
GO 363 24 387
MA 309 8 317
MG 1806 33 1839
MS 39 0 39
MT 115 7 122
PA 390 21 411
PB 525 20 545
PE 1218 28 1246
Pl 277 18 295
PR 856 46 902
RJ 1875 56 1931

RN 1550 56 1606
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RO 291 24 315
RR 98 2 100
RS 1332 37 1369
SC 330 10 340
SE 252 12 264
SP 8671 350 9021
TO 140 4 144
TOTAL 25063 1046 26109

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

Gréfico 4 - Caracteristicas por Género do Adolescente do Sistema Socioeducativo
(Regibes)
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

O gréafico 4 mostra a distribuicdo dos/das adolescentes e jovens no Sistema
Socioeducativo com relacdo ao género nas regides brasileiras, com a predominancia de
adolescentes do sexo masculino (96%). Vale destacar que ndo houve alteracdo na proporgéo
entre adolescentes do sexo masculino e do sexo feminino em relagdo a 2015-2016, visto que 0
percentual de ambos foi de 4% de participacdo feminina no total dos atendimentos
socioeducativos. Em nameros absolutos houve um decréscimo de 1.090 (2016) para 1.046

(2017) de adolescentes/jovens do sexo feminino.

Em relagdo ao recorte ‘género’, as mulheres representavam 51,5% da populacéo
residente e os homens, 48,5%, ndo sendo observada alteracdo nesses percentuais entre 2012 e
2016, segundo o IBGE (2017) no pais. E aqui encontramos o diferencial em relacdo aos
adolescentes do Sistema Socioeducativo, no Grafico 4. Conforme pontuado no grafico 4 e
tabelas 5 e 6, no Sistema Socioeducativo o numero de adolescentes do género masculino
sempre foi maior do que género feminino. Houve uma queda de 2014 a 2016 de 5% a 4% do

namero de adolescentes do género feminino, mas em 2017 aumentou para 5% (tabelas 7 e 8).
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Tabela 7 - Quantidade de Unidades de Internacéo por Género

2014 2015 2016 2017

Masculino 397 418 408 416
Feminina 36 37 38 33
Mistas 43 39 33 35
TOTAL 476 494 479 484

Fonte: Levantamento Anual SINASE 2014-2017.

Diferentemente dos dados da populacéo brasileira em que o numero de mulheres é
maior que o numero de homens, no sistema socioeducativo o nimero é expressivamente

menor, respectivamente entre 3,5% e 5% no decorrer de 2014 a 2017.

Tabela 8 - Adolescentes da MSE de Restricéo e Privacdo de Liberdade (2014-2017)

2014 2015 2016 2017
Unidades
Federativas M F M F M F M F
AC 335 47 315 18 125 4 639 97
AL 133 11 156 16 205 9 165 7
AM 67 8 63 5 101 2 126 3
AP 111 3 215 13 260 21 59 3
BA 506 14 501 10 503 10 593 24
CE 500 42 500 42 665 20 481 20
DF 807 28 803 23 739 15 451 2
ES 778 13 1015 15 900 11 766 26
GO 311 20 340 22 385 21 296 i
MA 54 4 100 22 125 5 208 4
MG 1405 | 41 1519 35 1535 33 1229 22
MS 190 21 237 7 216 15 23 0
MT 74 7 81 8 90 4 84 4
PA 234 21 275 13 343 19 272 11
PB 470 19 544 25 489 19 421 13
PE 1215 | 51 1240 41 1123 135 1027 16
Pl 50 1 112 2 145 8 139 6
PR 660 41 682 41 724 33 600 26
RJ 996 52 1490 10 1598 78 1113 35
RN 68 7 78 7 108 12 159 6
RO 186 14 171 12 162 168 20
RR 23 0 32 2 70 1 83 2
RS 982 18 992 34 1127 27 995 20
sC 135 4 218 4 202 5 233 7
SE 88 2 186 4 204 5 150 3
SP 7778 | 376 | 7836 282 7556 321 6637 | 277
TO 59 0 90 4 101 1 o1 1
Subtotal 18.213 | 862 | 19.791 | 702 | 19.876 869 17168 | 677

Fonte: Levantamento Anual SINASE 2014-2016 e Pesquisa do Levantamento Anual SINASE em Internagdo e
Semiliberdade.
Nota: Em amarelo as unidades federadas em que o género feminino ultrapassa 5 adolescentes a cada ano.
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No eixo diversidade encontra-se o art. 35, inciso VIII do ECA em nédo discriminagéo
de género, a Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2017 traz pela primeira vez dados dos
adolescentes pertencentes a categoria de lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis,

transgéneros, intersexuais e simpatizantes — LGBTIs (tabela 9).

Tabela 9 - Adolescentes do Sistema Socioeducativo LGBTIs por unidade federada / 2017

UF LGBTIs
AC 01
AL 01
AM 07
BA 02
DF 01
ES 04
MG 01
PB 03
RN 01
TOTAL 21
Fonte: Pesquisa do Levantamento
Anual SINASE.

Vale ressaltar que varias regides do pais tais como SP, RS, PR, RJ ndo tinham dados
disponiveis para a Pesquisa do Levantamento Anual SINASE ao que concerne aos
adolescentes pertencentes a categoria LGBTIs, isto devido ndo realizarem este campo de
estudo. Internacionalmente, a sigla mais utilizada € LGBTI, que engloba as pessoas intersex,
0rgdos como a ONU e a Anistia Internacional elegeram esta denominagdo como padréo. As
identidades de género e orientacOes sexuais sao plurais e podem confundir sobre parcelas da

populacdo nao-heterossexual.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (2013) dispde em suas diretrizes e
eixos operativos sobre a garantia do direito & sexualidade dos socioeducandos, além do
respeito a sua identidade de género e orientacdo sexual. A questdo da retificacdo de nome de
registro de pessoas transexuais € um exemplo que se configura como um importante desafio
colocado ao sistema judiciario, pois na medida em que contamos com pouco acumulo de
estudos e experiéncias praticas envolvendo o assunto, a tendéncia tem sido, esbarramos com
entendimentos, salvo algumas excegdes, que atrelam a identidade de género ao sexo biologico
(VASCONCELOQOS; OLIVEIRA, 2015). Esta determinacéo judicial emerge para os diferentes
profissionais a necessidade de lidar com a tematica da transexualidade, respeitando o direito

de identidade de género. Torna-se indispensavel pensar na construgdo coletiva de estratégias
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de reflexdo e de capacitacdo destes profissionais para uma atuagdo socioeducativa que

dialogue com a diversidade de género e sexual nas unidades.

Ha desafios a ampliacéo da discussdo sobre diversidade de género e diversidade sexual

no sistema socioeducativo, como também a tarefa de respeitar o direito a identidade de género

e sexual de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas sem com isso

promover segregacoes e/ou violagdes no que diz respeito a construgdo social do corpo.

Com relacdo a faixa etaria dos adolescentes/jovens atendidos pelas unidades de

atendimento socioeducativo voltadas a restricdo e privacdo de liberdade, a tabela 10 por

unidades federadas e o grafico 13 por regides do pais apresenta os dados consolidados

referentes a 2017,

Tabela 10 - Faixa Etaria do Adolescente do Sistema Socioeducativo nas UFs / 2017

UF

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO
TOTAL

12 a 13 anos 14 a 15 anos 16 a 17 anos 18 a 21 anos
M F Total M F Total M F Total M F Total
6 5 11 114 30 144 375 52 427 300 10 310
2 1 3 22 3 25 112 3 115 91 1 92
1 0 1 20 1 21 122 5 127 21 2 23
0 0 0 17 19 20 3 23 53 7 60
3 1 4 67 11 78 351 15 366 249 0 249
22 1 23 132 10 142 595 26 621 251 1 252
10 0 10 186 7 193 437 29 466 157 9 166
16 0 16 35 0 35 492 19 511 21 1 22
4 1 5 55 9 64 233 16 249 66 6 72
0 0 0 22 0 22 132 1 133 162 0 162
26 3 29 90 7 97 364 371 534 0 534
1 0 1 38 4 42 157 11 168 67 4 71
0 2 2 5 0 5 75 4 79 22 0 22
7 0 7 68 3 71 304 8 312 71 0 71
3 2 5 58 12 70 271 6 277 185 0 185
78 3 81 158 10 168 575 40 615 518 15 533
4 0 4 20 0 20 100 4 104 115 15 130
10 0 10 168 11 179 555 27 582 131 20 151
26 3 29 90 7 97 364 7 371 534 0 534
6 0 6 85 5 90 336 12 348 79 8 87
8 0 8 79 1 80 184 1 185 49 6 55
15 0 15 30 0 30 37 1 38 15 1 16
5 0 5 116 11 127 678 17 695 518 9 527
3 0 3 96 0 96 170 2 172 118 6 124
0 0 0 12 3 15 76 3 79 164 8 172
99 7 106 919 57 976 5167 188 5355 2034 68 2102
2 2 4 24 1 25 68 0 68 45 0 45
357 31 388 2726 205 2931 12350 507 12857 6570 197 6767

TOTAL

892
235
172
102
697
1038
835
584
390
317
1031
282
108
461
537
1397
258
922
1031
531
328
99
1354
395
266
8539
142
22943

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.
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O gréfico 5 ndo apresenta 3.332 de adolescentes atendidos nas regides, este fato é
devido a falta de dados nos sistemas de informacdo nas unidades federadas, nao
discriminando nem o género e a faixa etaria correspondente, conforme a distribuicdo da
auséncia: Sul (60), Sudeste (2.533), Norte (74), Nordeste (854). A regido do Centro-Oeste

registrou 69 adolescentes a mais.

Grafico 5 - Faixa Etaria do Adolescente do Sistema Socioeducativo por Regides / 2017
25000
20000
15000
10000
5000

0 i~ ] ] 10| . =il | I
12a 13 anos 143 15 anos 16a 17 anos 18a21anos TOTAL

H Norte 39 7 | 46 352 38 390 1110 70 1180 554 26 580 2196
Nordeste 118 8 126 576 54 630 2548 110 2658 1814 48 18625276
Centro-oeste 15 3 18 184 20 204 802 60 962 312 19 331 1415

Sudeste 167 13 180 1134 71 12056387 221 6608 3123 69 319211185
m Sul 18 0 18 380 22 402 1403 46 1449 767 35 802 2671
TOTAL 357 31 388 2626 205 283112250 507 128576570 197 676722743

m Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste m Sul TOTAL

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

Em relacdo a faixa etaria dos adolescentes e jovens atendidos pelas unidades de
atendimento socioeducativo em 2017, o grafico 5 e tabela 9 apresentam os dados
consolidados. A maior proporc¢do dos adolescentes esta concentrada na faixa etaria entre 16 e
17 anos com 56% (12.857), seguida pela faixa etaria de 18 a 21 anos com 29,5% (6.767) que
perfazem 85,5% de 22.943, entre 14 a 15 anos com 12,8% (2.931) e 12 a 13 anos com 1,6%
(388) do total de 22.943 de dados sistematizados, havendo, ainda, 12,8% sem especificacdo
de faixa etéria (3.132) do quantitativo geral de adolescentes atendidos em 2017 de 26.075.

Pela quinta vez o Levantamento Anual SINASE 2017 coleta informagGes sobre
raca/cor nas UFs de todo o pais?. Segundo os dados do gréfico 6, nota-se que 40% dos
adolescentes e jovens incluidos no sistema socioeducativo foram considerados de cor
parda/preta, 23% de cor branca, 0,8% de cor amarela e 0,2% da raca indigena e 36% dos
adolescentes e jovens ndo teve registro quanto a sua cor ou raga, sendo classificados na

categoria nédo especificado.

2 A informacéo sobre raga/cor foi indicada pelos Estados, conforme categorias de classificagdo de cor ou raca do
IBGE.
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Gréfico 6 - Raca/Etnia do Adolescente do Sistema Socioeducativo / 2017

30000
25000
20000
15000
10000
5000
0 - = _
Ndo
Branco Amarelo Pardo Indigena Negro especific Total
ado
mm Norte 225 52 1174 7 431 381 2270
Nordeste 847 66 3236 12 798 1187 6146
Centro-oeste 184 16 710 1 286 149 1346
s Sudeste 3378 32 2041 23 675 7587 13736
I Sul 1327 8 792 6 389 89 2611
e TOTAL 5961 174 7953 419 2579 9393 26109
mmmm Norte Nordeste Centro-oeste mmmm Sudeste M Sul e——TOTAL

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

O gréafico 6 demonstra que a regido sudeste tinha o quantitativo de 3.378 adolescentes
brancos, niumero menor do que a quantidade de negros (675) e de pardos (2041), podendo
significar a autodeclaracéo. Ou seja, as pessoas sao perguntadas sobre sua cor de acordo com
as seguintes opcOes: branca, preta, parda, indigena ou amarela e deve-se considerar o que ela

responde ao ser questionada.

A tabela 11 descreve o nimero de atendimentos no SSE por restricdo de liberdade no

recorte de raca/etnia no periodo de 2014 a 2016 segundo o Levantamento Anual SINASE,

Tabela 11 - Raga/Etnia dos adolescentes do Sistema Socioeducativo em Restrigdo e
Privacdo de Liberdade / 2014-2016

BRANCA PRETA AMARELA PARDA INDIGENA SEM TOTAL
INFORMACAO
M F M F M F M F M F M F
2014 5066 316 2826 141 148 13 10711 505 58 7 5397 240 25428
2015 5954 274 3481 122 216 4 12284 512 71 8 3794 148 26868
2016 5693 255 3243 126 227 15 11870 388 252 7 4101 273 26450
TOTAL 16.713 845 9.550 389 591 32 34.865 1.405 381 22 13.292 661 78.746

Fonte: Levantamento Anual SINASE 2014-2016.

O Levantamento Anual SINASE coleta informacg6es sobre raga/cor nas UFs de todo o

pais®. Segundo os dados do grafico 6 e tabela 10,

3 Ainformacéo raga/cor foi indicada pelos Estados, conforme categorias de classificagdo de cor/raca do IBGE.
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- 56% dos adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de liberdade foram
considerados pardos/negros, em 2014 eram 61% e em 2016 eram 59%, ou seja, a
predominancia da cor parda e negra/preta no Sistema Socioeducativo também confere com os
dados do IBGE em que a populacédo brasileira nestes anos esta entre 50 a 60% de pessoas

pardas e negras;

- 21% foram atribuidos a cor branca em 2014, 23% no ano de 2015 e em 2016 22%

que sao variavelmente das regides Sul e Sudeste;
- menos de 1% a cor amarela: 2014 — 0,7%, 2015 — 0,8%, e 2016 — 0,9%;

- a etnia indigena em 2014 e 2015 teve 0 mesmo indice de 3% mas em 2016 houve um

aumento para 1%;

- 22% dos adolescentes e jovens ndo tiveram registro quanto a sua cor, sendo
classificados na categoria sem informacdo em 2014, em 2015 foram 15% e em 2016 foram
17%.

Outro dado inovador da Pesquisa do Levantamento Anual SINASE foi os dados de

adolescentes gravidas no periodo de referéncia (grafico 7)

Graéfico 7 - Quantidade de adolescentes gravidas, 2017
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m Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste Sul

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

No caso especifico do Sistema Socioeducativo as adolescentes gravidas que foram
sentenciadas a cumprir medida de internagdo necessitam de espaco adequado para cuidar de

seus bebés nos primeiros meses de vida. O Programa Prioridade Absoluta® visa & revogacéo

4 O Programa Prioridade Absoluta é uma iniciativa do Instituto Alana para promover os direitos das criangas e
adolescentes, e mobilizar a sociedade em prol da infancia. O programa foi criado para dar visibilidade e
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da internacdo provisoria para que todas as adolescentes gestantes, puérperas ou méaes
aguardem sentenca definitiva em liberdade. A peticdo também pede o levantamento publico
sobre 0 numero total de adolescentes nessas condi¢des no sistema socioeducativo, bem como
reforca a obrigacdo dos 6rgdos de gestdo socioeducativa informarem ao CNJ, no prazo 15
dias, sobre o cumprimento da ordem de revogagdo, podendo sofrer sancdes legais e

administrativas no caso de descumprimento.

Nos Levantamentos Anuais anteriores ndo foram sistematizados dados de adolescentes
gravidas, ou de adolescentes que estdo amamentando seus filhos antes de seis meses de idade.
Este dado é relevante para politicas publicas para as adolescentes gravidas e os filhos, e

ademais, creches para que estas criangas possam ser criadas por suas maes.

O Marco Legal da Primeira Infancia®, bem como o artigo 318 do Cadigo de Processo
Penal e 0 ECA (1990), asseguram o Principio do Melhor Interesse, que garantem o convivio e
permanéncia da crianga com a mée, fora de estabelecimentos de cumprimento de medidas
socioeducativas, de forma a preservar seus direitos como saude, amamentacao, brincar e a
convivéncia familiar e comunitaria, prevenindo de negligéncia, discriminacdo, exploracédo e
violéncia institucional, intrinsecos ao ambiente prisional. Outras medidas de prevencéao
indicadas incluem prevenir as relagdes sexuais sob coagdo e manter um entorno favoravel

para a igualdade de género.

Percebe-se que grande numero de adolescentes do Sistema Socioeducativo no decorrer
dos anos de 2014 a 2017 entre 15% a 22% (2014 eram 21; em 2015 eram 28; e em 2016 eram
192 adolescentes), estdo incluidos no campo “Sem Informagdo” (tabela 23) ha crescente
dados neste campo com o passar dos anos nos Levantamentos Anuais SINASE. Consoante o
Capitulo IV do SINASE (Lei n. 12.318/2010) no art. 11 inciso V11° n&o esta havendo o devido
tramite de dados. E ha urgéncia para que gestores socioeducativos do pais compreendam a
necessidade da informacdo precisa dos campos para implementacdo de politicas publicas no
ambito da socioeducacdo. Neste Levantamento Anual SINASE, o estado do Acre relatou que

0s computadores haviam sido confiscados e assim varios dados ficaram sem ser adicionados.

contribuir para a efetividade do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que coloca as criangas em primeiro
lugar nos planos e preocupagdes da nacéo.

5 Lei Federal n. 13.257/2016 — Programa Crianca Feliz “colocar a crianga como prioridade para o
desenvolvimento de programas, a formacao dos profissionais e a formulagéo de politicas publicas.

® Lei 12.594/2012 - Art. 11. Além da especificacdo do regime, sdo requisitos obrigatorios para a inscri¢do de
programa de atendimento: VII - a adesdo ao Sistema de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo, bem
como sua operagéo efetiva. § O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de atendimento, os
Orgaos gestores, seus dirigentes ou prepostos a aplicacdo das medidas previstas no art. 97 do ECA.
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2.5 Atos Infracionais

Atos infracionais praticados por criancas e adolescentes ndo se comina pena, mas se
aplicam medidas socioeducativas. O Levantamento Anual SINASE 2017 apresenta 23.830
atos infracionais para 26.075 adolescentes em atendimento socioeducativo em todo o pais.
Cabe destacar que o nimero de atos infracionais ndo supera o nimero de adolescentes e
jovens devido alguns estados ndo responderem aos campos por ndo possuirem os dados, cita-
se por exemplo, a unidade federada do Acre que teve os computadores confiscados para
andlise, ou ainda estado que mudaram de gestdo e na gestdo atual ndo possuirem o0s
prontudrios dos adolescentes para resposta da Pesquisa do Levantamento Anual SINASE
2017.

As tabelas estdo distribuidas por tipo de medida, inicialmente a restrigdo e privacéo de
liberdade em estabelecimento educacional (tabela 12), e alguns habeas corpus foram
incorporados para leitura quanto as ocorréncias de trafico de drogas, a despeito da sua
natureza hedionda, ndo da ensejo, por si sO, a aplicacdo da medida socioeducativa de

internacado, ja que a conduta ndo pressupde violéncia ou grave ameaca a pessoa:

a pratica de ato infracional analogo ao crime de trafico ilicito de
entorpecentes ndo conduza, necessariamente, a aplicacdo da medida mais
gravosa’

Incabivel a imposicao de medida socioeducativa de internagdo ao menor que
pratica ato infracional analogo ao trafico de drogas, com base apenas na
gravidade abstrata do delito. [...] Na hip6tese, o ato infracional cometido
pelo adolescente - andlogo ao crime de trafico ilicito de drogas -, embora
seja socialmente reprovavel, é desprovido de violéncia ou grave ameaca a
pessoa.’

A pratica de ato infracional equiparado ao trafico de entorpecentes ndo é
suficiente, por si s6, com fundamento em sua gravidade abstrata, para
determinar a imposicdo de medida socioeducativa de internagdo.®

Em que pese o ato infracional praticado pelo menor - equiparado ao crime de
trafico de drogas - ser revestido de alto grau de reprovacdo, tal conduta é
desprovida de violéncia ou grave ameaca a pessoa. Demais disso, ndo se
admite a aplicacdo de medida mais gravosa com esteio na gravidade genérica
do ato infracional ou na natureza hedionda do crime de trafico de drogas. De
igual modo, as condigdes pessoais do adolescente ndo permitem a aplicagéo
da medida mais severa, considerando a sua excepcionalidade. Ademais, nao
consta dos autos noticia de reiteracdo no cometimento de infracGes graves, ja
gue o adolescente ndo ostenta passagem anterior pela Vara da Infancia e da
Juventude. A medida extrema de internacdo sé esta autorizada nas hipoteses
previstas taxativamente nos incisos do art. 122 do ECA, pois a segregagéo
do adolescente é medida de excegdo, devendo ser aplicada e mantida

" HC 173636 PE, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em 16/09/2010, DJe 04/10/2010.
8 HC 180953 PE, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 05/05/2011, DJe 18/05/2011.
® HC 185474 SP, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 07/04/2011, DJe 28/04/2011.
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somente quando evidenciada sua necessidade, em observancia ao espirito do
Estatuto, que visa a reintegracdo do menor a sociedade.

Com efeito, a medida socioeducativa de internacdo possui suas hipéteses de
cabimento taxativamente previstas no artigo 122 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, dentre as quais ndo se encontram o0s atos infracionais
equiparados ao trafico ilicito de entorpecentes e respectiva associagdo. Tal
medida, prevista no artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, por
importar na privagdo da liberdade do adolescente, é albergada pelos
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, conforme disposicdo expressa no aludido
dispositivo, bem como no artigo 227, paréagrafo 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal. Dentre os principios apontados, destaca-se o0 da excepcionalidade,
gue assegura a adolescente a inaplicabilidade da medida de internacdo
guando houver a possibilidade de aplicacdo de outra menos onerosa ao seu
direito de liberdade. E pacifico, perante esta Corte, o entendimento no
sentido de que, ndo verificada nenhuma destas hipéteses, a medida de
internagdo mostra-se incabivel, mormente no ato infracional andlogo ao
delito de tréfico ilicito de entorpecentes, que ndo pressupde violéncia ou
grave ameaca a pessoa. [...] Na espécie, em que pese a apreensdo de
significativa quantidade de drogas (3.300 pedras de crack) e, ainda, a
situacdo de risco social em que a adolescente esté inserida (estava envolvida
com traficante...a mde ndo tinha controle...foi apreendida com drogas e
armas, o que demonstra seu envolvimento intimo com o crime). Observa-se
que tais fatos, por si s6, ndo autorizam a aplicacdo da medida mais severa,
uma vez que o rol previsto no artigo 122 do aludido Estatuto é exaustivo.'*

Tabela 12 - Medida de Internacéo e Atos Infracionais / 2017

Regido  Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul TOTAL

Roubo M 388 610 348 1042 562 2950
F 30 58 1 6 0 95
Total 418 668 349 1048 562 3045
Tréfico M 38 8 50 154 121 371
F 1 1 38 0 0 40
Total 39 9 88 154 121 411
Furto M 35 10 22 170 45 282
F 3 0 1 0 0 4
Total 38 10 23 170 45 286
Homicidio M 105 209 131 419 177 1041
F 6 8 1 18 0 33
Total 111 217 132 437 177 1074
Porte de arma M 16 8 19 0 0 43
F 0 0 0 0 0 0
Total 16 8 19 0 0 43
Tentativa de M 26 55 25 176 14 296
Homicidio
F 4 0 0 3 0 7
Total 30 55 25 179 14 303
Latrocinio M 49 95 57 107 92 400

10 HC 213778 RJ, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 22/05/2012, DJe 28/05/2012.
11 HC 231459 PE, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 03/05/2012, DJe
14/05/2012.
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Posse para uso de M 0 6 0 4 1 11
droga

F 0 0 0 0 0 0

Total 0 6 0 4 1 11
Tentativa de roubo M 2 2 2 60 4 70
qualificado

F 0 0 0 7 0 7

Total 2 2 2 67 4 77
Associagdo para o M 0 5 0 35 0 40
trafico

F 0 5 0 35 0 40

Total 0 0 0 0 0 40
Trafico de M 2 35 0 0 0 37
entorpecentes

F 0 0 0 0 0 0

Total 2 35 0 0 0 37
Tentativa de M 2 11 0 60 44 117
homicidio
qualificado

F 0 1 0 3 0 4

Total 2 12 0 63 44 121
Porte de toxicos M 0 0 1 0 0 1

F 0 0 0 0 0 0

Total 0 0 1 0 0 1
Mandado de Busca M 0 0 0 24 0 24

F 0 0 0 0 0 0

Total 0 0 0 24 0 24
Roubo a mao M 0 0 0 324 0 324
armada

F 0 0 0 0 0 0

Total 0 0 0 324 0 324
Vilipéndio ao M 0 2 0 0 0 2
cadaver

F 0 0 0 0 0 0

Total 0 2 0 0 0 2

ATOS 16.433
INFRACIONAIS

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

Os Levantamentos Nacionais do Sistema Socioeducativo SINASE ratificam que a
maioria dos atos infracionais ndo € contra a vida (contra o patrimonio): 38,1% - roubo, 26,5%

- trafico de entorpecentes (contra a incolumidade publica), 8,4% - homicidio e 5,6% - furto.

O numero de atos infracionais cometidos por adolescentes atendidos pela medida de
internacdo que estavam inseridos no sistema socioeducativo na data de referéncia foi de
16.433 sendo que haviam nesta data 17.811 adolescentes atendidos. Os cinco atos infracionais

de maior incidéncia foram descritos no grafico 8,
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Gréfico 8 - Atos infracionais de maior incidéncia na Medida de Restricéo e Privacéo de
Liberdade em 2017

Homicidio qualificado - 696
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.
Destaca-se que do total de atos praticados (16.433) apresentados apenas 3,8% (628

atos) foram atribuidos a adolescentes/jovens do género feminino. Os atos mais incidentes
foram (grafico 9):

Gréfico 9 - Atos infracionais com maior incidéncia na medida de restricéo e privacéo de
liberdade no género feminino em 2017

Trafico - 40
Associacdo ao trafico - 40
Homicidio qualificado - 42
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

O ato infracional ‘trafico’ tem um percentual um pouco mais relevante N0 género
feminino, tendo trés (03) ocorréncias (grafico 9), estudos justificam este fato: a influéncia de
terceiros (Moura, 2005); o sustento do vicio em drogas (Fernandes Lopes et al, 2010); a
dependéncia econémica (Bianchini et al, 2011); a aspiracdo por status social (Barcinski,
2009); e o “esvaziamento da dimensdo de futuro” (Moura, 2005). Ressalta-se baixa
escolaridade, a falta de acesso ao mercado de trabalho, ao sentimento de impunidade e



52

vulnerabilidade socioeconémica que sd@o componentes e ndo justificativas para os atos

infracionais (tabela 13).

Tabela 13 - Atos infracionais cometidos por adolescentes do género feminino (2014-2017)

2014 2015 2016 2017
Roubo 609 399 287 95
Trafico 422 324 313 40
Homicidio 124 128 208 33
Tentativa de 65 47 36 07
Homicidio
Latrocinio 42 27 38 21

Fonte: Dados oriundos dos Levantamentos Anuais SINASE 2014-2017.

O ato infracional ‘homicidio’ houve um aumento consideravel de 2014 a 2016 (124
para 208) e decresceu em 2017 para 33 no género feminino, enquanto o ‘roubo’ e o ‘trafico’
decresceram no periodo de 2014 a 2017 (tabela 13). Existem diferencas substanciais entre a
criminalidade feminina e masculina, e a investigacao destas diferengas nos leva por caminhos
gue reconhecem as circunstancias que levam as mulheres a transgredirem a lei. A insercéo
acontece por provavel influéncia masculina, que iniciam as mulheres no crime, contudo, por
vezes, acontece devido ao protagonismo feminino, que justifica sua participacdo em

atividades ilicitas assumindo total responsabilidade pelas suas escolhas.

Os 46 tipos de atos infracionais cometidos pelos adolescentes da MSE internacéo
provisoria tiveram o corte de relevancia, isto devido possibilidade de comparacdo entre
resultados obtidos em medidas socioeducativas distintas e permitir a comparabilidade dos
resultados entre os anos (grafico 10).

Gréfico 10 - Atos mais relevantes da Internacédo Provisoria em 2017
Homicidio - 138
Assalto _ 313
Roubo qualificado _ 820
- ]

Trafico e Associacdo de trafico de drogas 1020

o

200 400 600 800 1000 1200

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.
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Os crimes de trafico de drogas quando cometidos sem violéncia ou grave ameaca na
interpretacio do ECA?, o magistrado ndo podera destina-lo a internagdo, a ndo ser que
apresente a condigdo de reiteracdo infracional ou descumprimento de medida anteriormente
imposta, e o trafico de drogas e associacdo de trafico de drogas apresentou 1020 incidéncias
(gréfico 10) de 21% anotadas na Pesquisa Anual SINASE 2017 na MSE de internacdo
provisdria. Deve-se observar ainda no gréafico 10 os atos infracionais referenciados pelos
respondentes ‘assalto’ ¢ ‘roubo’, 0 primeiro € considerado um sinénimo de roubo e ndo outro
tipo de crime, dessa forma, roubo/assalto fica na segunda posicdo com 1110 acontecimentos,

seguido de roubo qualificado com 820 ocorréncias.

Na MSE de Semiliberdade tem-se 1407 incidéncias de 40 tipos de atos infracionais e

0s mais relevantes estao descritos no grafico 11,

Grafico 11 - Atos mais relevantes da Semiliberdade em 2017
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

Os 2126 adolescentes da MSE de semiliberdade de 2017, 23% cometeram o ato
infracional de roubo (481), seguido de roubo qualificado 18%, os dois atos de roubo somam
juntos 41%. O tréafico e associa¢do com o trafico tem o indice de 16%, seguindo do tréfico
com 143 (7%) adolescentes, que somam juntos 23% (grafico 11). Vejamos que roubo e trafico

de drogas figuram entre os quatro atos no grafico 11.

12 Art.122. A medida de internacdo s podera ser aplicada quando: | - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; Il - por reiteracdo no cometimento de outras infraces graves; I11 -
por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. 8 1. O prazo de internagdo na
hipotese do inciso I11 deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente
apos o devido processo legal. 8§ 2°. Em nenhuma hipétese serd aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599998/artigo-122-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
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Na MSE da Internagdo Sangéo na Pesquisa Anual SINASE 2017 foram discriminados
306 adolescentes do total de 26.075 existentes na data de referéncia da coleta de dados. Destes
numeros referenciados tem-se sistematizados (grafico 11) o indice de descumprimento de
medida (61), seguido respectivamente: trafico (49), roubo (31), roubo qualificado (27), e

trafico e associacdo ao trafico (23).

Grafico 12 - Atos relevantes da MSE da Internacdo San¢do em 2017
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

E a primeira vez nos dados do Levantamento Anual SINASE 2017 que o
descumprimento de medida aparece entre ato infracional relevante, representando 20% do
atendimento da internacdo sancdo. O ECA em seu art. 122, inciso 11, prevé que a medida de
internacdo também pode ser aplicada "por descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta”. E a chamada internacdo-sancdo, que tem lugar quando o
adolescente ndo cumpre medida socioeducativa que lhe fora imposta anteriormente, apds o

devido processo legal.

O procedimento judicial para aplicacdo de medida socioeducativa inicia-se com a
representacdo do Ministério Publico e obedece ao tramite processual previsto nos arts. 184 e
seguintes da Lei n.° 8.069/90 — recebimento da representacdo, notificacdo do adolescente e de
seus pais, audiéncia de apresentacdo, defesa prévia, audiéncia de instrucdo e julgamento,
alegacOes finais e sentenca —, com estrita observancia dos principios constitucionais do devido

processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Ocorre que, ndo raramente, a medida aplicada por ocasido da sentenca ndo é cumprida
pelo adolescente do sistema socioeducativo, o que pode dar ensejo a conversdo em medida de

internacdo "por descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta”,
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conforme preconiza o artigo 122, inciso I, da Lei n.° 8.069/90, instituto que guarda

similitude com a regresséo de regime prisional.

As MSE de Atendimento Inicial tiveram a quantidade total de 937 adolescentes e
descritos pela Pesquisa Anual SINASE 2017 a quantidade de 798 atos infracionais, destes

descreve-se como mais incidentes na coleta (grafico 13),

Gréafico 13 - Incidéncia dos atos infracionais da MSE de Atendimento Inicial
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

Os atos infracionais ‘assalto’ (313) e ‘roubo’ (224) sdo sinbnimos e figuram com mais
incidéncia no grafico 13 que destaca a Pesquisa Anual SINASE 2017, totalizando 58% (537
ocorréncias) dos adolescentes que cometeram tal acdo infratora. Outro ponto a ser ressaltado é
que os atos analogos a roubo, furto e trafico de drogas tem um namero alto no decorrer dos
anos de 2014 a 2017 ao contrario do senso comum que acredita ser elevado o percentual de
atentados contra a vida praticados por adolescentes. Os crimes patrimoniais tém relacdo com
consumismo, com a valorizagdo do ‘ter’ ao invés do ‘ser’ da sociedade capitalista, analisou a
Comissdo da Crianga e do adolescente (CONDEPE, 2017).

Os atos infracionais cometidos pelos adolescentes sdo: crimes contra o patriménio
(furto, roubo, extorsdo, tentativa de estelionato, dentre outros), crimes contra a pessoa
(homicidio, lesdo corporal), crimes contra a honra (calinia, difamacdo e injaria), crimes

contra a dignidade sexual (estupro).

Em resumo, a quantidade de atos infracionais Pesquisa Anual SINASE 2019 em

namero de ocorréncias nas unidades federativas do pais (tabela 14),



Tabela 14 - Unidades Federadas e Atos Infracionais (2014-2017)
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Atos infracionais

UF

AC

AL

AM

AP

BA

CE

DF

ES

GO

MA

MG

MS

MT

PA

PB

PE

Pl

PR

RJ

RN

RO

RR

RS

SC

SE

651

222

118

255

677

869

1044

975

453

186

1792

212

132

335

608

1793

130

947

1586

174

200

37

1168

295

172

2014

F

115

8

9

7

21

120

40

16

25

4

61

20

10

27

0

99

22

52

69

14

13

0

24

TOTAL

766

230

127

262

698

989

1084

991

478

190

1853

232

142

362

608

1892

152

999

1655

188

213

37

1192

299

181

M

418

265

171

295

654

999

1211

1181

474

203

1901

269

186

397

658

1466

189

1145

2164

129

195

53

1249

309

626

2015

F

27

26

18

17

17

59

30

23

28

13

46

9

10

20

32

62

5

71

71

12

12

4

42

6

49

TOTAL

445

291

189

312

671

1058

1241

1204

502

216

1947

278

196

417

690

1528

194

1216

2235

141

207

57

1291

315

675

395

272

186

427

676

767

949

1102

1102

268

2043

278

154

450

590

1472

256

1570

2345

177

181

85

1311

323

1916

2016

F

29

14

5

22

17

23

22

19

19

8

46

23

6

22

21

41

12

1

91

12

34

48

TOTAL

424

286

191

449

693

790

971

1121

1121

276

2089

301

160

472

611

1513

268

1571

2436

189

189

86

1345

328

1964

M

475

313

137

153

288

453

360

1062

418

305

1780

267

153

426

393

1256

328

887

1572

921

239

88

1062

294

267

2017

F

25

16

16

32

14

32

36

22

TOTAL

500

329

146

156

394

455

364

1107

420

308

1780

310

158

426

409

1288

342

889

1576

928

271

124

1684

294

270
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SP 9720 491 10211 9385 370 9755 9180 384 9564 8230 390 8620
TO 152 10 162 132 9 141 138 6 144 84 1 85

TOTAL 24903 1290 26193 26324 1088 27412 28613 939 29552 23.151 798 23949

Fonte: Levantamento Anual SINASE (2014-2017).

A tabela 14 demonstra que o género feminino entre 2014 e 2017 cometeu menos atos
infracionais, enquanto o género masculino aumenta lentamente. Ressalta-se falta de dados
relacionados a tematica dos atos infracionais na Pesquisa do Levantamento Anual SINASE
2019, ou seja, ficaram sem relacional 2.160 tipos de atos ao total de adolescentes relacionados
nas MSEs.

Observa-se que a semiliberdade ndo é tanto utilizada quanto as medidas de restri¢éo de
liberdade que deveria ser excepcionalidade e ndo € isso que acontece, conforme demonstra a
Tabela 15,

Tabela 15 - Internacdo e Semiliberdade (2014-2017)

2014 2015 2016 2017
Internacéo 17514 18753 19646 17811
Semiliberdade 2051 2656 2274 2126

Fonte: Levantamento Anual SINASE (2014-2017).

Ressalta-se que este Produto Técnico visa processos para qualificar os processos de
implementacdo das acdes e observou-se que desde o 2017 o SINASE vem modificando o

Levantamento para que novas insercdes de dados/informacdes possam auxiliar no processo.

Os processos de construcao da subjetividade do adolescente, como os marcadores de
género, raca/etnia, faixa etaria, desigualdade social, e a espetacularizacdo e virtualizacdo da
vida social, dentre outros fatores, concorrem simultaneamente para o desenvolvimento de
acGes como a violéncia e aumento da criminalidade. O movimento paradoxal no crime é um
caminho para refletir sobre os efeitos desses nos processos de subjetivacao, afinal assim como
afirma Campos, Trindade e Coelho (2008, p.4) “alguns crimes cometidos esclarecem melhor
as ambigiiidades de uma sociedade ¢ seus conflitos”. Nesta perspectiva demonstra-se no
gréafico 15, os trés atos cometidos pelos adolescentes nas cinco MSEs e que merecem a devida
atencdo quanto a natureza da infracdo: contra o patrimoénio — roubo esté relacionado em todas;
seguido das infracGes ligadas ao envolvimento com drogas. Nota-se que 0 numero de casos
como roubo e o envolvimento com trafico e consumo de drogas correspondem aos atos
infracionais ocorridos em todas as MSEs e estes podem ser devido 0s seguintes motivos:

evasdo escolar; valor econémico para gerar renda; vicio, dentre outros.
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Grafico 14 - Trés atos infracionais mais relevantes nas MSEs, 2017
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Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

A correspondéncia o grafico 14 deve ser considerada quando da estruturacdo de
politicas preventivas e, principalmente, quando da criacdo/execucdo/implementacdo de
politicas que envolvam o direcionamento de verbas para 0s segmentos sociais e econdmicos
da populacdo. Um dado importante que ndo pode ser esquecido: 0s crimes patrimoniais que
geram encarceramento sdo os cometidos pelas classes baixas, conforme também figura em
gréficos e tabelas deste Levantamento Anual SINASE 2017 em que médes sdo na maioria
responsaveis pelo lar com renda mensal entre 500 a 1000 reais (salario minimo de novecentos

e trinta e sete reais em 2017) para um grupo familiar entre 4 a 5 pessoas.

Vale ressaltar que os adolescentes sdo sujeitos de direitos, e para o devido
reconhecimento necessitam de politicas publicas adequadas mesmo quando em condi¢do de

privacéo de liberdade pelo Estado.

2.6 Obitos nas Unidades de Internagéo

As informacg6es dos dados sobre ébitos de adolescentes e jovens em cumprimento de
medida socioeducativa em unidades de atendimento (internacdo, internacdo provisoria,
semiliberdade) séo registrados pelo sexto ano consecutivo no Levantamento Anual SINASE
2017.

No ano de 2017, 46 adolescentes vinculados as Unidades de Atendimento
Socioeducativo em privacdo e restricdo de liberdade foram a oObito (tabela 16), conforme

informado pelas Unidades da Federacdo, considerando-se assim uma media de 3,8 mortes de
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adolescentes por més, trés a menos do que o ano de 2016 que foi de 49 Obitos. E 85% era

adolescentes do género masculino.

Tabela 16 - Obitos nas Unidades Socioeducativas em 2017

Numero de Obitos

Masculino Feminino Na&o especificado TOTAL

AC 3 0 3
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO
TOTAL 39
Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.
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Nas regides do pais, o Nordeste apresenta 0 maior numero de 6bitos com 47% do total
de 46 adolescentes mortos (grafico 15) e a regido Centro-Oeste teve a porcentagem menor de
3%.
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Gréfico 15 - Obitos dos Adolescentes do Sistema Socioeducativo por Regides em 2017
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

A partir dos dados coletados nas UFs, obteve-se o indice regional de Obitos, ao
observar os dados do Levantamento Anual SINASE 2016 percebe-se que a regido Nordeste
apresentou o maior indice de registro de 6bitos 51% (25 casos), seguida pela regido Sul, com
23% (11 casos), a seguir apresentam-se as regides Centro-Oeste, com 16% (08 casos), regido
Norte, com 8% (04 obitos) e, por fim a Sudeste, com 2% (um caso apenas em MG).
Considerando o grafico 13 que faz referéncia ao Levantamento Anual SINASE 2017, tem-se a
ordem do maior indice de ébitos para 0 menor: nordeste — 48% (22 casos), sul e norte — 17%
(08 casos) respectivamente, sudeste — 16% (07 casos), e por ultimo a regido Centro-Oeste —
2% (01 caso em GO).

A raca/cor dos adolescentes acometidos por ébito em 2017 esta descrita no grafico 16,

em que se pode observar que 35% (16 adolescentes) eram da raca parda, 11% (5 adolescentes)
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Gréfico 16 - Raca/Cor dos adolescentes do Sistema Socioeducativo que foram a Obito
em 2017

Ndo especificado 2
L— i}
N
egro 8 3

Indigena 8

— 2
Pardo P’— 16
4

Amarelo a

—— 5
Branco g
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
o Sul Sudeste M Centro-oeste M Nordeste B Norte

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

As MSEs que tiveram 0bito estdo descritas no grafico 17,

Gréfico 17 - Tipo de MSE e 6bitos 2017
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.
Observa-se no grafico 17 que 66,7% (28) adolescentes da medida de restricdo de
liberdade faleceram nas unidades de internacdo, sendo seguido pela MSE de semiliberdade

com 23,9% (10) adolescentes. As causas das mortes informadas pelas unidades federadas
estdo descritas no gréfico 18,
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Gréfico 18 - Motivos dos Obitos dos adolescentes atendidos em 2017
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

Na Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2017 nao foi sistematizado campo para
responderem de qual MSE se referia a causa do 6bito, mas podemos observar no grafico 16
que grande parte dos Obitos foram homicidio 40% seguido por asfixia 14% e de conflito
interpessoal 9,5%. Considera-se que dos 66,7% da internacdo e 23,9% da semiliberdade

estejam incluidos nestes 63,5% de motivos dos dbitos.

Considera-se ao final deste topico que alteracdes foram necessarias para que 0
Levantamento Anual SINASE tivesse completude da visdo das acbes das MSE e dos

adolescentes.
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3. DADOS DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO EM 2017

Os dados do sistema socioeducativo foram construidos embasados no formulario
eletronico FormSus Gestdo Socioeducativa 2017 e a Pesquisa do Levantamento Anual
SINASE 2017 realizado em 2019. Foi dimensionado em figuras (mapas) para visualizacdo da
disposicdo geogréfica das unidades socioeducativas no pais e nas regides brasileiras

3.1 Quantidade de Unidades de Atendimento

O SINASE no art. 1.° 8 4.° entende por unidade a base fisica necesséria para a
organizacdo e o funcionamento de programa de atendimento. Segundo os dados a seguir, no
ano de 2017 foi informado, pelas UFs, a existéncia de 484 unidades de atendimento
socioeducativo no pais, considerando as modalidades de atendimento de internacéo,

internacdo provisodria, semiliberdade, internacdo san¢do e atendimento inicial.

Nacionalmente, a distribuicdo de unidades (figura 1 e grafico 19) esta concentrada na
Regido Sudeste, com 217 unidades (44,8%), seguida pela na Regido Nordeste com 102 (21%),
Regido Sul com 74 (15,3%), Regido Norte com 50 (10,4%) e Regido Centro-Oeste com 41
(8,5%).

Figura 1 - Regides do Brasil e Quantidade de Unidades Socioeducativas / 2017
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Segundos os dados do grafico 18, no ano de 2017 foram informadas pelas UFs a
existéncia de 484 unidades de atendimento no pais, considerando as modalidades de

atendimento de internacao, internacdo provisoria, semiliberdade e atendimento inicial.

Graéfico 19 - Regibes do Brasil e Quantidade de Unidades Socioeducativas / 2017
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

Ressaltam-se estimativas de acordo com o divulgado pelo IBGE (2017), com data de
referéncia em 1° de julho de 2017 que o Brasil tinha 207,7 milhdes de habitantes e uma taxa
de crescimento populacional de 0,77% entre 2016 e 2017. O municipio de Sao Paulo continua
sendo 0 mais populoso do pais, com 12,1 milhdes de habitantes, seguido pelo Rio de Janeiro
(6,5 milhGes de habitantes), Brasilia e Salvador (cerca de 3,0 milhdes de habitantes cada).
Dezessete municipios brasileiros tém populacdo superior a 1 milhdo de pessoas, somando
45,5 milhdes de habitantes ou 21,9% da populacdo do Brasil. No ranking dos estados, 0s trés
mais populosos estdo na regido Sudeste, enquanto 0s cinco menos populosos estdo na regido
Norte. O lider é S&o Paulo, com 45,1 milhdes de habitantes, concentrando 21,7% da
populacdo do pais. Roraima é o estado menos populoso, com 522,6 mil habitantes (0,3% da

populacéo total).

Na Tabela 17 demonstra-se que S&do Paulo tem o maior nimero de unidades
socioeducativas 145, bem como ¢ a cidade mais populosa do pais. Rio de Janeiro é a segunda
mais populosa (6,5 milhGes) e a 42 unidade federada em nudmero de unidades socioeducativas
(24) juntamente com Santa Catarina (24); Brasilia terceira cidade mais populosa e a 16% em

guantidade de unidades socioeducativas, respectivamente com Salvador (cerca de 3,0 milhdes
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de habitantes cada) e 172 em unidades socioeducativas (11) enquanto que Roraima tem uma

Unica unidade socioeducativa (mista), mas é o estado menos populoso.

Tabela 17 - Quantidade de Estabelecimentos Socioeducativos por Unidade Federada /

2017
Unidades Unidades
Federativas Total
AC 8
AL 14
AM 5
AP 4
BA 11
CE 16
DF 13
ES 13
GO 10
MA 11
MG 35
MS 10
MT 8
PA 15
PB 7
PE 22
Pl 7
PR 27
RJ 24
RN 9
RO 9
RR 1
RS 23
SC 24
SE 5
SP 145
TO 8
TOTAL 484

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

Segundo dados do IBGE (2017) e visualizagdo na Figura 2, a regido Norte constitui, a
menor em namero de habitantes por quildmetro quadrado, e em relacdo ao Brasil 7,5%
apenas. A populacéo era de aproximadamente 15.475.634 milhdes de habitantes e a densidade
demogréafica era de 4,72 hab/km?, possibilita dizer que é uma regido populosa, mas pouco

povoada.

A regido nordeste é constituida como a maior regido em unidades federativas e a

terceira maior regido em extensdo territorial (figura 2). Compreende uma area de 1.544.291
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km?, viviam nessa regido mais de 57,2 milhdes de habitantes, sendo, portanto, a segunda
maior regido em termos populacionais, segundo o IBGE (2017).

Figura 2 - Mapa do Brasil e Concentracdo Populacional em 2017
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Fonte: IBGE, 2017.

Regido Sul

A regido centro-oeste é a segunda maior regido em extensao territorial do pais. A area
abrangida é cerca de 1.606.403 kmz2, ocupando aproximadamente 18% do territério nacional.
E a regido com menor ndmero de habitantes, cerca de um pouco mais de 16 milhdes e possui
densidade demografica de 10,01 hab/km?, a segunda menor do pais, ficando atras apenas da
Regido Norte.

A regido sudeste é asegunda menor regido em extensdo territorial do pais. Possui
cerca de 924.620 km2, sendo a regido mais populosa do pais e apresenta a maior densidade

demografica, 92,025 hab/km2 com mais de 87,5 milhdes de habitantes.
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A regido sul é a menor regido do Brasil em extensdo territorial. Abrange uma area de
576.774 km? e nessa regido, habitam mais de 29,6 milhdes de habitantes, correspondendo a

aproximadamente 14% da populacgéo brasileira.

As regides sul e sudeste concentram 60% das unidades socioeducativas existentes no
pais em 2017, conforme distribuicdo a seguir: Sdo Paulo (145 unidades/29,5%), Minas Gerais
(35 unidades/7%), Espirito Santo (13/2,5%), Santa Catarina (24 unidades/5,5%), Parana (27
unidades/5,5%), Rio de Janeiro (24 unidades/5%) e Rio Grande do Sul (23/5%). Em nivel
populacional as regides sul e sudeste concentravam respectivamente em 2017 29,6 milhdes de
habitantes e 87,7 milhGes de habitantes que correspondia a 56% do total de 207,7 milhdes de

habitantes no pais.

As regides norte e nordeste concentram 31% das unidades socioeducativas e possuiam
34% de habitantes referentes ao numero total de pessoas que residiam nestas localidades.
Ressalta-se, que a regido nordeste é a segunda maior regido em termos populacionais (57,2

milhdes), e também a segunda regido com maior nimero de unidades socioeducativas.

A regido centro-oeste tem trés estados e o Distrito Federal com 16 milhdes de
habitantes e continha 41 unidades socioeducativas, ou ainda, 8,5%. Vale destacar, nesta
andlise critica que deve ser verificado mais adiante quanto a questdo dos municipios que
atendem as medidas de internagdo, internacdo provisoria e semiliberdade para que atenda o
que precipua 0 ECA (1990) assegura o direito do adolescente privado de liberdade de
permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de seus
pais ou responsavel (art. 124, V). Os autores Rossato, Lépore e Cunha (2012) esclarecem que
a expressdo mais proxima ndo quer dizer menor distancia geografica, mas o local de mais

facil, rapido e adequado acesso.

Ademais, o processo sociopedagdgico surtira efeito se o adolescente puder permanecer
0 mais préximo ao seu domicilio, logicamente, atendendo aos padrdes de razoabilidade e
proporcionalidade na execuc¢do dos servicos publicos e visitas mais constantes da familia para
seu retorno ao vinculo (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012). Neste contexto, demonstram-
se figuras das regides com respectivas quantidades de unidades socioeducativas nos

municipios de cada estado (observar a localiza¢do das unidades em estrelas),
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Figura 3 - Quantidade de Unidade no Estado Parana
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Fonte: Mapa do Geomapas do Parana, 2019 e Dados Pesquisa do Levantamento Anual SINASE, 2017.
Obs: as estrelas significam unidades socioeducativas e a quantidade.

Observa-se que as 27 unidades socioeducativas do estado do Parand na regido Sul
encontram-se bem distribuidas, ndo sendo consideradas distancias grandes para visitas

familiares e trabalho intersetorial com politicas publicas.
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Fonte: Mapa do Geomapas de Santa Catarina, 2019 e Dados Pesquisa do Levantamento Anual SINASE, 2017.
Obs: as estrelas significam unidades socioeducativas e a quantidade.
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Observa-se na figura de Santa Catarina que existiam 24 unidades socioeducativas na
regido Sul e encontravam-se bem distribuidas, ndo sendo consideradas distancias grandes para
visitas familiares e trabalho intersetorial com politicas publicas. Igualmente no estado do Rio

Grande do Sul com 23 unidades socioeducativas abaixo.
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Fonte: Mapa do Geomapas do Rio Grande do Sul, 2019 e Dados
Pesquisa do Levantamento Anual SINASE, 2017. Obs: as estrelas
significam unidades socioeducativas e a quantidade.

Figura 4 - Mapa da Regiao Sul

Parana - R

,

" Santa t

S {atarinan Florianépolis
&y

Rio Grande
/j\ do Sul
\\

Fonte: Mapa do Geomapas, 2019.

Reitera-se que a Regido Sul possuia 74 unidades socioeducativas em suas trés
unidades federadas (PR, RS e SC) que sdo distribuidas geograficamente em consideradas
distdncias para atingir o trabalho intersetorial e as agBes socioeducativas, conforme

dimensiona a tabela 18 com 44 municipios.



Tabela 18 - Regido Sul e Distribuicdo das Unidades Socioeducativas / 2017

UF

SC
SC
PR
PR
RS
SC
SC
SC
PR
SC
PR
SC
PR
RS
SC
SC
SC
SC
PR
PR
PR
RS
PR
SC
PR
RS
PR
PR
RS
SC
RS
RS
RS
PR
SC
SC
PR
RS
SC
PR
SC
PR
RS

Municipios/cidades

Blumenau
Cacador

Campo Mouréo
Cascavel

Caxias do Sul
Chapeco
Concordia
Criciima

Curitiba
Curitibanos
Fazenda Rio Grande
Floriandpolis

Foz do Iguacu
Irapuru

Itajai

Joacaba

Joinville

Lages

Laranjeiras do Sul
Londrina

Maringa

Novo Hamburgo
Paranavai

Passo Fundo

Pato Branco
Pelotas
Pipraquara

Ponta Grossa
Porto Alegre

Rio do Sul

Santa Cruz do Sul
Santa Maria
Santo Angelo
Santo Anténio da Platina
Séo José

Sao José do Cedro
S&o Jose dos Pinhais
S&o Leopoldo
S&o Miguel D'Oeste
Toledo

Tubardo
Umuarama
Uruguaiana

Quantidade de
Unidades
Socioeducativas
02

02
01
03
02
02
01
02
04
01
01
02
02
01
01
01
02
02
01
03
01
01
02
02
01
02
01
02
08
01
01
01
02
01
01
01
01
01
01
01
01
02
02

70
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SC |  Xanxeré | 01
TOTAL | a4 | 74
Dados Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

Conforme menciona o IBGE (2017) a regido sul tinha 79 cidades com mais de 70.000
habitantes, destas 44 possuiam unidades socioeducativas, conforme pesquisa do
Levantamento Anual SINASE 2017. Demonstra-se que a regido sul estd amparada em

numeros de unidades socioeducativas que possam atender em quantidade de adolescentes.

Conforme se observa nas figuras das regido sul, os estabelecimentos socioeducativos
estdo bem distribuidos em praticamente toda a regido, exceto: no sudeste do Parand e ao
centro do Rio Grande do Sul. A distribuicdo dos estabelecimentos demonstra que o sistema
estd presente em varios pontos da regido, considerando que muitos municipios localizados no

interior do Estado e distantes das respectivas capitais dispdem de estrutura socioeducativa.

Abaixo sistematiza-se a capacidade das vagas das medidas de restri¢cdo de liberdade e

semiliberdade da regido sul na tabela 19,

Tabela 19 - Capacidade de vagas da Regido Sul - Medidas de Restri¢cdo de Liberdade e
Semiliberdade

Estado Internacéo Internagéo Semiliberdade Total
Provisoria
Parana 665 336 102 1103
Rio Grande do 675 147 192 1014
Sul
Santa Catarina 163 236 46 445
Total 1503 719 340 2562

Fonte: Dados da Pesquisa do Sistema Socioeducativo, 2019.

Observa-se que a capacidade de vagas de internacdo em estabelecimento educacional e
da semiliberdade em 2017 era de 2562 vagas na regido sul. Com relacdo as unidades de
semiliberdade (tabela 19), apurou-se 340 ofertas de vagas significativamente menor em

relacdo & medida de internagdo de 1503 vagas na regido sul.

Das informacges recebidas, apurou-se a existéncia de 1 unidade de semiliberdade na
data de referéncia de 30 de novembro de 2017, contra 48 unidades de internagdo na regido sul.
Segundo estudo realizado por cooperacdo entre Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Fundo de Populacdo das Nacbes Unidas (UNFPA) e Secretaria

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério da Mulher, da Familia e dos
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Direitos Humanos em 2018, a medida da semiliberdade é subutilizada no Brasil,
especialmente nas unidades femininas para adolescentes que cometeram atos infracionais
(UNFPA, 2018).

De acordo com o ECA (1990), a semiliberdade devera ser utilizada em casos de atos
infracionais de menor gravidade, o adolescente tem a possibilidade de realizar atividades
externas, sendo obrigatérias a escolarizagdo e a profissionalizacdo. O jovem podera
permanecer com a familia aos finais de semana, desde que autorizado pela coordenacéo da
Unidade de Semiliberdade.

Destaca-se 0 principio da excepcionalidade, que assegura ao adolescente a
inaplicabilidade da medida de internacdo quando houver a possibilidade de aplicagdo de outra
medida menos onerosa ao seu direito de liberdade. E mais, tal medida, que importa na
privacdo da liberdade do adolescente, somente pode ser aplicada quando este incide nas
hipoteses previstas no artigo 122 do ECA, ou seja, quando o ato infracional é praticado
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; pela reiteragdo no cometimento de outras
infracBes graves; ou por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente

imposta.
Segundo HC (2010),

O art. 122 da Lei n. 8.069/1990 estabelece que a internacdo do adolescente
somente seré cabivel quando o ato infracional for perpetrado com violéncia
Ou grave ameaga & pessoa ou na hipdtese de reiteragdo na pratica de outras
infragdes graves ou de descumprimento reiterado e injustificado de medida
prévia.t®

Na sistematizacdo e analise critica dos dados iremos destacar a figura 05 que
corresponde a regido norte composta por 07 unidades federadas (AC, AM, AP, PA, RO, RR e

TO) e unidades socioeducativas (50) distribuidas no mapa da figura 5.

Pode-se observar no mapa da regido norte que existe um corredor ao centro entre as
unidades federadas do Amazonas, do Para, do Amapé, de Roraima e de Tocantins que nédo
possuem unidades socioeducativas bem distribuidas, ficando o adolescente distante de sua

realidade regional e dificuldade dos vinculos familiares.

13 HC 164819 SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 21/09/2010, DJe 18/10/2010.
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Figura 5 - Regido Norte, Municipios e Unidades Socioeducativas 2017
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Fonte: Ministério dos Transportes, 2019.

Observa-se que a unidade federada de Roraima possui apenas uma unidade mista
(figura 5), segundo levantamentos anuais anteriores do SINASE (2009-2016) e antes da
criacdo da Unidade Socioeducativa - CSE, os adolescentes autores de ato infracional que
recebiam medida socioeducativa de internacdo acabavam cumprindo a medida em delegacias
regionais. N&o existia no Estado de Roraima nenhuma Unidade Socioeducativa nos moldes
previsto pelo ECA entre 1990 e 1996.

No decorrer do ano de 2017, segundo noticiario da Folha de Boa Vista (2017) “o
cenario de violéncia ndo é uma constancia apenas na instituicdo de Roraima, tortura,
superlotagdo, cooptagdo de faccdo, falta de atividades de ressocializagdo e estrutura precaria”.
Em geral, os adolescentes que sdo autores de atos infracionais no interior do Estado s&o
recolhidos por uma autoridade policial e encaminhados para a Delegacia de Defesa da
Infancia e da Juventude de Boa Vista- DDIJ/RR, conforme a gravidade do ato infracional, sdo
levados para o CSE e ficam internados na provisoria (45 dias), aguardando a audiéncia e
deciséo do juiz.

Vejamos quanto a capacidade de vagas da regido norte na tabela 20,
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Tabela 20 - Capacidade de vagas da Regido Norte - Medidas de Restricao de Liberdade
e Semiliberdade / 2017

Estado Internacéo Internacéo Semiliberdade Total
Provisoria

Acre 287 59 0 393
Amazonas 110 48 25 178
Amapa 53 48 30 131
Para 347 118 65 530
Rondoénia 188 59 10 257
Roraima 71 16 0 87
Tocantins 42 84 80 226
Total 1098 432 210 1740

Fonte: Dados da Pesquisa do Sistema Socioeducativo.

Ao analisar criticamente a tabela 20 percebemos que dos 7 estados (AC, AM, AP, PA,

RO, RR, TO), o unico estado da regido norte que se diferencia em nimero de vagas ofertada

na medida de semiliberdade € o Tocantins que apresentou na Pesquisa do Levantamento

Anual SINASE 2017 quantidade de vagas maior na MSE de semiliberdade de 80 enquanto na

internacdo tinha 42 vagas. A énfase da oferta ser maior em nimero de vagas da restri¢do de

liberdade na regido norte permanece maior, ou seja, sao 1098 contra 210 da semiliberdade,

mesmo destacando que uma cidade (TO) contrapde o referenciado nas outras cidades.

Tabela 21 - Regido Norte e Distribuicdo das Unidades Socioeducativas / 2017
Quantidade de unidades
socioeducativas 2017

UF

PA
TO
RO
PA
PA
RR
AC
RO
AC
AC
TO
RO
AP
AM
RO

Municipios/Cidades

Ananindeua
Araguaina
Ariguemes

Belém
Benevides
Boa Vista

Brasileia
Cacoal

Cruzeiro do Sul

Feijo
Gurupi
Ji-Parana
Macapa
Manaus
Porto Velho

05
01
01
06
01
01
01
01
01
01
02
01
04
05
04
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AC Rio Branco 04
RO Rolim de Moura 01
TO Santa Fé do Araguaia 01
PA Santarém 02
AC Sena Madureira 01
RO Vilhena 01
TOTAL 23 50

Dados Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

Conforme menciona o IBGE (2017) a regido norte tinha 65 cidades com mais de
50.000 habitantes, destas 23 possuiam 50 unidades socioeducativas, conforme pesquisa do
Levantamento Anual SINASE 2017. Demonstra-se que a regido norte esta necessitando de
mais unidades socioeducativas que possam atender as acbes socioeducativas conforme
precipua os artigos do SINASE, isso ao compreender no mapa da regido norte o espago

existente entre uma unidade socioeducativa e outra geograficamente.

Vejamos a seguir a regido nordeste que € composta por 9 estados (AL, BA, CE, MA,
PB, PI, PE, SE e RN), totalizando 102 unidades socioeducativas que serdo referenciadas na
tabela e figura 6. Na tabela 22 e figura 6 podemos observar que no interior dos 09 estados da
regido nordeste em sua maioria ndo existem unidades socioeducativas e varios adolescentes
ficam afastados da familia devido a distancia, e alguns mantém contato apenas telefénico nos

dias de visita.

Silva (2017) exemplifica este fato citando como exemplo, as cidades baianas que
ficam distantes mais de 500 km das unidades, Luiz Eduardo Magalhdes (BA) fica mais
préxima de Brasilia (540 km) do que de Feira de Santana (825 km), ou seja, o familiar devera
viajar todo este percurso para fazer a visita de apenas poucas horas aos adolescentes que estdo
em restricao de liberdade nesta unidade mais proxima. Sem contar que, as vezes, os familiares

ndo tém recursos para a compra de passagens.

Apesar de ter 417 municipios, a Bahia conta apenas com onze (11) Comunidades
Socioeducativas - Cases em sistema de internacdo, instaladas em cidades com distancia de
apenas 100 km da Capital, que poderiam estar em localidades mais distantes para que o
adolescente pudesse estar mais proximo de sua comunidade local; além disso, 395 municipios
baianos ndo tém limitrofes com localidades que possuem unidades de internagdo (CNJ, 2012).

O sistema socioeducativo voltado a internagdo na Regido Nordeste dispde do
ordenamento mais centralizado entre as grandes regides politico-administrativas. Todos 0s
estados da regido apresentam altos percentuais de municipios ndo limitrofes frente aqueles

que possuem um estabelecimento destinado & MSE de internacéo de qualquer espécie.
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Figura 6 - Regido Nordeste, Municipios e Unidades Socioeducativas, 2017
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Fonte: Ministério do Turismo, 2019

O nordeste brasileiro apresenta varios pontos desprovidos de estrutura (figura 6)
destinados as medidas socioeducativas de internacdo. A distribuicdo geografica dos
estabelecimentos segue em grande parte a mesma linha regional, e exp0s a expressiva
quantidade de estabelecimentos localizados na faixa litoranea, fator que dificulta a
interiorizacdo do sistema, mesmo com a existéncia de varios municipios com condicdes de
receber um estabelecimento com tal finalidade.

Nos estados de Alagoas, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Pernambuco, Sergipe e Rio
Grande do Norte as unidades socioeducativas geograficamente se instalam em grande parte
nas capitais (figura 6 e tabela 22).



Tabela 22 - Regido Nordeste e Distribui¢céo das Unidades Socioeducativas em 2017

AL
AL
BA
BA
BA
BA
BA
CE
CE
CE
CE
CE
MA
MA
MA
PB
PB
PB
Pl
Pl
Pl
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
SE
RN
RN
RN
RN

TOTAL
Fonte: Dados da Pesquisa do Sistema Socioeducativo.

Maceid
Rio Largo
Camagari
Feira de Santana
Juazeiro
Salvador
Vitéria da Conquista
Cratels
Fortaleza
Iguatu
Juazeiro de Norte
Sobral
Imperatriz
Séao Luis
Timon
Jodo Pessoa
Lagoa Seca
Sousa
Parnaiba
Picos
Teresina
Abreu e Lima
Arcoverde
Cabo de Santo Agostinho
Caruaru
Garanhuns
Jaboatdo dos Guararapes
Petrolina
Recife
Timbalba
Vitdria de Santo Antédo
Aracaju
Caico
Mossoro
Natal
Parnamirim
36

13
01
01
03
01
05
01
01
10
01
02
02
03
07
01
05
01
01
01
01
05
01
01
01
03
02
01
03
08
01
01
05
01
03
04
01
102
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Em referéncia ao espaco geografico das unidades socioeducativas, o Panorama

Nacional realizado em 2012 pelo Conselho Nacional de Justica enumerava que:
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0s estabelecimentos socioeducativos da regido nordeste estdo concentrados
em uma faixa de até 200 quilémetros do litoral compreendidos em sua
maioria, na zona da mata e agreste nordestino, sendo que apenas cinco
localidades que ndo compdem esse recorte possuem unidades de internagéo.
Esse fator, aliado a centralizacdo do sistema nos municipios localizados
proximos as capitais, expfe o atual e inadequado ordenamento dos
estabelecimentos. Os estados mais extensos (Bahia e Maranhdo) dispdem,
cada um, de algumas poucas unidades socioeducativas no interior do Estado
(CNJ, 2012).

Ao que concerne a capacidade de vagas a regido nordeste na tabela 23 verifica-se que
nas medidas de internacdo e de semiliberdade apresentam respectivamente 2462 e 544 vagas.
Desta forma, a mesma despropor¢do das regies norte e sul ja mencionado anteriormente, a
medida de restricdo de liberdade possui um carater mais punitivo do que propriamente
pedagogico, fazendo com que o adolescente do sistema socioeducativo passe por um processo
de institucionalizacdo, enquanto a medida de semiliberdade dimensiona o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios e, também, o desenvolvimento ou criacdo de uma

responsabilidade psicossocial no adolescente.

Tabela 23 - Capacidade de Vagas da regido Nordeste - Medidas de Restrigdo de
Liberdade e Semiliberdade / 2017

Estado Internacéo Internacéo Semiliberdade Total
Provisoria
Alagoas 198 51 33 282
Bahia 385 87 50 522
Cearé 520 340 150 1010
Maranhéo 147 76 34 257
Paraiba 217 145 24 386
Piaui 97 72 27 196
Pernambuco 702 262 140 1104
Sergipe 68 55 46 169
Rio Grande do Norte 128 114 40 282
Total 2462 1202 544 4208

Fonte: Dados da Pesquisa do Sistema Socioeducativo.

Vale ressaltar que a medida socioeducativa de semiliberdade € aplicavel a qualquer ato
infracional, que seja classificado entre os crimes de médio e alto potencial ofensivo, isto &,
agressoes fisicas intensas, latrocinio, dentre outros, desde que sejam consideradas a realidade
social do adolescente, assim como sua condi¢do pessoal, para que possa ser utilizada a medida

mais eficaz a situacgéo.
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Dados do Pesquisa do Levantamento Anual 2017, detalham o sistema socioeducativo
na regido sudeste e das unidades socioeducativas na figura 7 e tabela 23,

Figura 7 - Regido Sudeste, Municipios e Unldades Socmeducatlvas 2017

Regiao Sudeste

JPorteirinha Pedra

) Lot azul 251 S
\MT ‘ 3 ";‘maa Jequitinhonha

964 — _ & -
Wl i = Thachim
35 5 2 1 X 120 § Carlos,

B """‘Teaﬁ ' Chay

o Atlantico

LEGEII DA

S Rodovias Federais Duplicadas
“oo === Rodovias Federais em Duplicagdo
s s Rolcvia s Feclerais Pavim enta chs
w w w wew Rodovias Federais em Pavimentapdo

v 7!

Rodevias Federais Imphmadas
Rodevias Federais em Lefto |atural
ww w_ w Rodovias Federais Pangadas

Fonte: Ministério dos Transportes 2019.




80

Figura 8 - Distribuicdo Geogréafica dos estabelecimentos de internacéo na regido sudeste
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Fonte: CNJ, 2012 e modificada pela Consultora Técnica em 2019.

Devido grande numero de municipios (645) e unidades socioeducativas (145) o mapa
geogréfico do estado de S&o Paulo foi referenciado na distribuicdo dos estabelecimentos de
internacdo na regido sudeste que pode ser visualizado na Figura 08. O Sudeste brasileiro
possui 44,8% dos estabelecimentos socioeducativos do pais, sendo que o Estado de Sao Paulo

responde por 30% desse total.

Em ambito regional, sdo 217 estabelecimentos (figura 08) distribuidos em 90
municipios, com 38 destes possuindo duas ou mais unidades de internacao (tabela 24). Apesar
dos numeros significativos, a regido apresenta ordenamento disforme, principalmente nos

estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais.



Tabela 24 - Regido Sudeste e distribuicéo das Unidades Socioeducativas, 2017

Estado Federativo Municipio da Unidade Quantidade de
da Unidade Socioeducativa unidades
Socioeducativa socioeducativas
ES Cachoeiro de Itapemirim o
ES Cariacica 06
ES Linhares o
ES Serra 01
ES Vila Velha 02
ES Vitoria 01
MG Belo Horizonte e
MG Divinopolis 01
MG Governador Valadares o
MG Ipatinga 01
MG Juiz de Fora oe
MG Montes Claros 01
MG Muriaé o
MG Patos de Minas 01
MG Patrocinio 01
MG Pirapora 01
MG Ribeirdo das Neves 01
MG Sete Lagoas 02
MG Tedfilo Otoni 01
MG Uberaba 01
MG Uberlandia 01
MG Unai 01
RJ Barra Mansa 01
RJ Belford Roxo 01
RJ Cabo Frio 01
RJ Campo dos Goytacazes 02
RJ Duque de Caxias 01
RJ Macaé 01
RJ Nilépolis 01
RJ Niteroi 01
RJ Nova Friburgo 01
RJ Nova Iguagu 01
RJ Rio de Janeiro 09
RJ Séo Gongalo 01

RJ Teresopolis 01




RJ

SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP

Volta Redonda

Aracatuba
Araraguara
Aruja
Atibaia
Batatais
Bauru
Botucatu
Braganca Paulista
Campinas
Caraguatatuba
Cerqueira César
Diadema
Fernandopolis
Ferraz de Vasconcelos
Franca
Franco da Rocha
Guaruja
Guarulhos
laras
Irapuru
Itanhaém
Itapetininga
Itaquaquecetuba
Jacarei
Jundiai
Limeira
Lins
Lorena
Marilia
Maua
Mirassol
Moji Mirim
Mongagua
Osasco
Peruibe
Piracicaba

Praia Grande

02
02
01
01
01
01
03
01
01
05
01
03
01
01
02
03
05
02
03
04
02
01
01
02
01
02
02
02
01
02
01
01
03
01
02
01
01
02

82



83

SP Presidente Bernardes 01
SP Ribeirdo Preto %
SP Rio Claro 01
SP Santo André o
SP Santos 02
SP Sdo Bernardo Uz
SP Séo Bernardo do Campo 01
SP Séo Carlos vz
SP Séo José do Rio Preto 02
SP Séao José dos Campos Uz
SP Séo Paulo 46
SP Sao Vicente o
SP Sertdozinho 01
SP Sorocaba -
SP Tanabi 01
SP Taquaritinga o0
SP Taubaté 01
TOTAL 90 217

Fonte: Dados da Pesquisa do Sistema Socioeducativo.

O sudeste brasileiro apresenta a segunda melhor média regional de municipio por
estabelecimentos. O Estado do Rio de Janeiro apresenta o sistema mais centralizado da regido,
com todas as unidades instaladas na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Minas Gerais tem
0 maior numero de municipios do Brasil (853) e apresenta municipios carecidas de estrutura
socioeducativa. O Estado de Sdo Paulo possui o melhor ordenamento regional e a maior
guantidade de estabelecimentos socioeducativos (145). Por fim, o Estado do Espirito Santo,
com municipios (78) por estabelecimento proxima & do Estado de S&o Paulo, apresenta um
bom ordenamento, com apenas uma mesorregido desprovida de estrutura socioeducativa.
Deve-se verificar quais municipios da regido sudeste apresentam mais condi¢des de receber

um estabelecimento socioeducativo.

A Regido Sudeste apresenta um ordenamento disforme quando comparadas as
estruturas socioeducativas dos estados que a formam. Os estados de Sdo Paulo e Espirito
Santo constituem corredores institucionais, quando verificada a area de influéncia dos
municipios que possuem unidades de internagdo (CNJ, 2012). Existem poucos pontos na area
dos referidos estados a serem inseridos no sistema socioeducativo. Os estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro apresentam panorama diferente, pois necessitam primeiramente de

novas estruturas em municipios que exergam influéncia regional.
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A quantidade considerdvel de municipios de médio e grande porte distribuidos na
maioria dos estados da regido sudeste diminui 0S poucos pontos que ainda possuem

localidades que ficariam fora da area de influéncia de algum municipio.

De acordo com a tabela 25 e figura 06, a grande quantidade de unidades de internacédo
no Estado de Séo Paulo ndo é suficiente para abranger de forma adequada a malha geografica
da unidade da federacdo. A grande quantidade de municipios em S&o Paulo de pequena
extensdo esta agrupada em uma regido ainda desprovida de unidade de internacdo. Caso seja
instalada alguma unidade de internacdo em um municipio com posicdo geografica
privilegiada, esse percentual sera reduzido significativamente (CNJ, 2012). Vale observar que
a quantidade de estabelecimentos socioeducativos nem sempre é garantia de um bom
ordenamento estadual. A correta distribuicdo geografica dos estabelecimentos com critérios
relevantes para a instalacdo das unidades favorece o melhor funcionamento do sistema, bem

como a capacidade de vagas, conforme tabela 25.

Tabela 25 - Capacidade de vagas da Regido Sudeste - Medidas de Restricéo de
Liberdade e Semiliberdade

Estado Internagéo Internacéo Semiliberdade Total
Provisdria
Espirito Santo 538 191 36 765
Minas Gerais 878 395 187 1460
Rio de Janeiro 656 269 484 1409
Sao Paulo 6688 1779 485 8952
Total 8760 2634 1192 12586

Fonte: Dados da Pesquisa do Sistema Socioeducativo.

Na tabela 25 observa-se que a capacidade de vagas da internacao é 69,6% em contraste
as vagas de semiliberdade de 9%, demonstrando que ja é previsto nos estabelecimentos
socioeducativos que a medida de internacdo seja considerada a mais gravosa, por privar o
adolescente de liberdade por um prazo que varia de seis meses a até trés anos. Ela esta sujeita
a trés principios: o de brevidade, que preconiza uma duragdo pequena para que o adolescente
ndo seja privado de sua convivéncia em sociedade; o de excepcionalidade, que caracteriza que
a medida de internacdo s6 deve ser aplicada quando esgotadas todas as opcGes em medidas
socioeducativas descritas acima; e a de respeito a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento, que é a especial atencdo a fase do desenvolvimento em que se encontra o

infrator e a necessidade de constante reavaliacdo da sentenca.
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A Ultima regido a ser sistematizado os dados da Pesquisa do Levantamento Anual
SINASE 2019 € a Centro-Oeste que contava com 41 unidades socioeducativas (figura 09)

distribuida geograficamente para visualizacao da disposicao dos estabelecimentos,

Figura 9 - Regido Centro-Oeste, Municipios e Unidades Socioeducativas, 2017
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Fonte: Ministério dos Transportes, 2019.

Entre as regides politico-administrativas do pais, a Regido Centro-Oeste é aquela que
dispde de menos estabelecimentos socioeducativos de interna¢do, sendo um dos fatores o
tardio processo de urbanizagdo e povoamento regional. Apos a fundacao de Brasilia em 1960,
0 processo de urbanizacdo foi acelerado devido a necessidade de ocupar extensas faixas de
terra que culminaram no rapido desenvolvimento regional.

De acordo com a figura 09, os 41 estabelecimentos socioeducativos estdo divididos de
modo dispar, mas ndo tdo preocupante como a desigualdade encontrada na regido
Norte/Nordeste. A Regido Centro-Oeste apresenta a média de uma unidade de internagdo para
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cada 19 municipios, indicador pouco acima da média nacional. Quanto ao ordenamento
geogréfico dos estabelecimentos, percebe-se que nas extremidades dos estados (DF, GO, MS
e MT) ha um vazio institucional necessitando construcdo de unidades socioeducativas para
diminuir distancias para que haja uma localizacdo mais adequada para visitas e o trabalho

intersetorial.

Na tabela 26 observa-se que o estado do Distrito Federal consta 13 unidades
socioeducativas, que se distribuem em Regides Administrativas - RAs'*: Brasilia (Plano
Piloto — 04, Brazlandia — 01, Ceilandia — 01, Guara — 01, Planaltina — 01, Recanto das Emas —
02, Santa Maria — 01, S&o Sebastido — 01, Taguatinga - 01). Apenas 5 sdo unidades de
restricdo e privacdo de liberdade (Brazlandia, Planaltina, Recanto das Emas e duas em Santa
Maria),

Tabela 26 - Regido Centro-Oeste e distribuicdo das Unidades Socioeducativas, 2017

DF Brasilia 13
GO Anépolis 02
GO Formosa 01
GO Goiania 04
GO ltumbiara 01
GO Luziania 01
GO Porangatu 01
MS Campo Grande 07
MS Corumbé 02
MS Trés Lagoas 01
MT Barra do Gargas 01
MT Céceres 01
MT Cuiaba 03
MT Lucas do Rio Verde 01
MT Rondonépolis 01
MT Sinop 01
TOTAL 16 41

Fonte: Dados da Pesquisa do Sistema Socioeducativo.

Ressalta-se que no vazio institucional na regido Centro-Oeste existe cidades com
populacédo abaixo de dez mil habitantes, como por exemplo, cita-se o estado do Mato Grosso
do Sul que conta com unidades em municipios com grande numero de habitantes, mesmo

assim o ordenamento é necessario para atender algumas regides. Mato Grosso apresenta o

14 Regies Administrativas — RA’s na pratica funcionam como tipicas cidades, mas com a particularidade de ndo
possuir prefeitos nem vereadores e sim administradores regionais e secretarios indicados pelo Governador do
Distrito Federal.
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quadro mais critico, com concentracdo das unidades na parte sul do Estado. Goiés conta com
a maior quantidade de estabelecimentos, porém existem varios vazios institucionais em
especial na parte norte do Estado. O Distrito Federal € um caso a parte, com excelentes
indicadores socioecondmicos e por ser um territorio autbnomo com 05 unidades de internacéo
para atender a uma &rea de 5.801,9 km2. A sobrecarga populacional pode ser resolvida com a
construcdo de alguns estabelecimentos socioeducativos nas RAs com maior percentual de
adolescentes em conflito com a lei. Observa-se que 23 localidades da regido Centro-Oeste
possuem populacdo superior a cem mil habitantes dos 466 municipios existentes (IBGE,
2018).

Mesmo com unidades em municipios grandes, o estado do Mato Grosso do Sul
necessita de novas unidades em municipios distantes daqueles que contam com um
estabelecimento socioeducativo. Campo Grande apresenta problemas de sobrecarga no
sistema nas duas unidades que dispde. A Unica unidade do Estado que atende exclusivamente
0 publico feminino e possui espaco fisico destinado para as jovens apresenta sobrecarga no
sistema. A criacdo de uma unidade para atender essa demanda na capital se faz necessaria,
tendo em vista que a populacdo de Campo Grande representa um terco do contingente
populacional sul-mato-grossense (CNJ, 2012). Desde 2012 com o estudo do CNJ permanece

inalterado a situacdo mencionada.
Conforme pesquisa de estudo do CNJ (2012) no mapa da figura 9 que,

as unidades socioeducativas concentram-se na porgdo centro-sul dos estados,
a mesma localizacdo das capitais estaduais. Em toda a Regido Centro-Oeste,
apenas trés municipios de grande porte estdo fora do raio de 250 quilémetros
das capitais estaduais,105 expondo mais uma vez a centralizagdo
demografica que influencia diretamente no atual ordenamento dos
estabelecimentos socioeducativos e das varas especializadas. Os estados que
apresentam area territorial semelhante (Goias e Mato Grosso do Sul)
possuem vazios institucionais na parte oeste e norte do Estado. O Estado de
Mato Grosso apresenta situacdo bem mais critica devido a sua extensdo
territorial.

O Centro-Oeste € a segunda regido politico-administrativa mais extensa do pais. Com
poucos municipios providos de estrutura socioeducativa, o ordenamento atual transparece 0s
principais problemas encontrados, que sdo 0s Varios vazios institucionais e a centralizagéo do
sistema, em especial no Estado de Mato Grosso. Além de ser o Estado mais extenso, dispde

de menos estrutura socioeducativa.

Destaca-se que para atender a demanda populacional a construcdo ou adequacao de
unidades socioeducativas favorece pontos importantes do processo socioeducativo,

principalmente para manter os necessarios vinculos familiares. Outros fatores que agravam a
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centralizacdo do sistema estdo relacionados as dimens@es geograficas da malha estadual e
demais entraves como as dificuldades de interlocugdo dos municipios que recebem
adolescentes em conflitos com a lei de diferentes localidades do Estado. A capacidade de
vagas na regiao centro-oeste nas MSEs de restricdo e privacdo de liberdade era de 1750 em
2017 (tabela 27).

Tabela 27 - Capacidade de vagas da Regido Centro-Oeste - Medidas de Restricéo de
Liberdade e Semiliberdade

Estado Internacéo Internacéo Semiliberdade Total
Provisdria
Distrito Federal 550 200 95 845
Goiés 366 52 35 453
Mato Grosso 97 72 0 169
Mato Grosso do Sul 225 26 32 283
Total 1.238 350 162 1750

Fonte: Dados da Pesquisa do Sistema Socioeducativo.

Com os dados apresentados na Pesquisa do Levantamento Anual SINASE percebe-se
a necessidade da criagdo de corredores institucionais que auxiliam na formacdo do
ordenamento socioeducativo no pais e o oferecimento de mais vagas na MSE de

Semiliberdade, conforme pode-se observar na tabela 28,

Tabela 28 - Capacidade de vagas das Regides do Brasil - Medidas de Restrigdo de
Liberdade e Semiliberdade, 2017

Estado Internacéo Internacéo Semiliberdade Total
Provisoria

Sul 1503 719 340 2562
Sudeste 8760 2634 1192 12586

Norte 1098 432 210 1740

Nordeste 2462 1202 544 4208

Centro-Oeste 1238 350 162 1750
TOTAL 15.061 5.337 2448 22.846

Fonte: Dados da Pesquisa do Sistema Socioeducativo.

Na tabela 1 no inicio deste Levantamento Anual SINASE tinhamos destacado que em
2017 havia em 30 de novembro: 17.811 adolescentes na MSE de internacdo, 4832
adolescentes na MSE de internagéo provisoria, e 2160 adolescentes na semiliberdade. Ou seja,
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tinhamos 2750 em MSE de internacdo a mais do que a capacidade de vagas, e ainda deve ser
observado os atos infracionais cometidos por estes adolescentes se poderiam estar na MSE de
semiliberdade ou ainda na MSE em Meio Aberto, ou por ultimo ha necessidade de construcéo

de mais unidades socioeducativas.

3.2 Quantidade de Unidades de Atendimento por Género

A tabela 29 apresenta a distribuicdo das unidades de atendimento segundo o
género/sexo, contabilizadas em todo o territério nacional no ano de 2017. Pode-se observar
nacionalmente a maior preponderancia de unidades voltadas exclusivamente ao atendimento
de adolescentes do sexo masculino, 417 (86%). Quanto a distribuicdo de unidades por

atendimento de género em 2017 tem-se:

Tabela 29 - Quantidade de Unidades Socioeducativas por Género/sexo, 2017

Unidades Unidades Masculina Feminina Mista
Federativas Total
AC 8 7 1 0
AL 14 13 1 0
AM 5 4 1 0
AP 4 1 1 2
BA 11 10 1 0
CE 16 12 1 3
DF 13 10 1 2
ES 13 12 0 1
GO 10 8 0 2
MA 11 9 1 1
MG 35 34 0 1
MS 10 8 2 0
MT 8 7 1 0
PA 15 12 2 1
PB 7 6 1 0
PE 22 18 1 3
Pl 7 4 1 2
PR 27 21 2 4
RJ 24 20 2 2
RN 9 6 2 1
RO 9 7 1 1
RR 1 0 0 1
RS 23 21 2 0
SC 24 21 1 2
SE 5 3 1 1
SP 145 137 6 2
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TO 8 6 0 2
TOTAL 484 417 33 34
Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

A tabela 29 enuncia que cinco estados ndo possuem unidades socioeducativas
femininas: ES, GO, MG, RR e TO, sendo que o atendimento socioeducativo é realizado por
meio de unidades mistas. Ressalta-se que o Unico estado que possui apenas uma unidade é
Roraima e a unidade socioeducativa é mista. Quando a unidade de referéncia é a UF em 2017
verifica-se que as seguintes UFs concentram o maior nimero de unidades masculinas na
composicdo do Sistema Socioeducativo, respectivamente: SP (137), MG (34), RS (21), SC
(21) e PR (21). Por outro lado, as UFs com a maior concentracdo de unidades femininas sao:
SP (6), RS (2), PA (2), RJ (2) e MS (2). No grafico 20 observa-se a propor¢do nas regides
brasileiras a prevaléncia em quantidade de unidade socioeducativa por género,

Gréfico 20 - Regides do pais e Unidades Socioeducativas por Género/sexo, 2017
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

A Regido Sudeste apresenta a maior proporcao de unidades masculinas de internacédo
entre as demais regides politico-administrativas, bem como a maior concentragéo de unidades

voltadas exclusivamente para o publico masculino.

3.3 Série Historica da quantidade de unidades de atendimento de 2013 a 2017

A sequéncia de dados obtidos desde 2013 a 2017 em intervalos regulares do tempo
compreende a série historica para dimensionar a quantidade de unidades de atendimentos do

sistema socioeducativo, e foram delineados no grafico 21 e tabela 30:
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Gréfico 21 - Unidades Socioeducativas (2013-2017)
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Fonte: Levantamento Anual do SINASE 2013 a 2017.

No grafico 21 pode-se observar em numero de unidades socioeducativas no decorrer
de 2013 a 2017, menciona-se que neste periodo houve construgdes de novos estabelecimentos
e ainda outras que foram fechadas para reforma. E ainda, conforme ja& mencionado ha a
necessidade de novas instalacdes socioeducativas conforme pontua as figuras das regides

federadas;

Tabela 30 - Quantidade de Unidades Socioeducativas por UFs (2013-2017)

Unidades 2013 2014 2015 2016 2017
Federativas

AC 7 7 8 8 8
AL 8 7 8 8 14
AM 5 5 6 7 5
AP 4 4 5 5 4
BA 10 13 13 11 11
CE 13 14 16 13 16
DF 10 12 10 11 13
ES 13 13 13 11 13
GO 10 10 10 10 10
MA 7 9 9 9 11
MG 32 33 34 35 35
MS 10 10 10 10 10
MT 6 6 7 7 8
PA 15 14 14 13 15
PB 8 8 8 9 7
PE 21 23 24 24 22

Pl 7 7 7 8 7
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PR 25 25 24 24 27
RJ 24 26 26 27 24
RN 7 8 8 9 9
RO 16 16 16 16
RR 1 1 1 1 1
RS 23 23 23 23 23
SC 23 21 23 23 24
SE 4 4 4 4 5
SP 150 150 150 146 145
TO 7 7 7 8 8
TOTAL 466 476 484 480 484

Fonte: Levantamento Anual SINASE (2013-2017).

Na tabela 30 observa-se que no periodo de 2013 a 2017, as unidades federadas: GO,
MS, RR, RS foram as Unicas que ndo tiveram construcdes de novas unidades socioeducativas.
As unidades federadas que tiveram crescimento em numero de estabelecimentos
socioeducativos foram: AC, AL, BA, CE, DF, MA, MT, PE, PR, RN, SC, SE, TO. As
unidades federadas que em 2017 tem 0 mesmo ndmero ou numero menor que em 2013 sdo:
AM, AP, ES, PA, PB, PI, RJ, RO, RS, SP.

Reitera-se a necessidade de se buscar estreitar as acbes em torno da operacionalizacao
das medidas socioeducativas, contemplando o adolescente e sua familia com a
municipalizacdo do atendimento que estd prevista no artigo 88, inciso | do ECA. No ambito
do sistema socioeducativo tanto as medidas socioeducativas quanto o atendimento inicial ao
adolescente em conflito com a lei devem ser executados no limite geografico do municipio, de
modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da familia dos adolescentes
atendidos. Ou seja, deve-se observar de que forma estdo dispostas as unidades
socioeducativas para possibilitar a proposicdo de alternativas que contemplem as
caracteristicas de cada instituicdo na qual as peculiaridades de cada municipio precisam de
fato ser potencializadas. Mais do que estabelecer a acdo socioeducativa, € preciso estabelecer
novas formas de intervir na realidade dos adolescentes e suas familias, de modo que se amplie
0 debate em torno da socioeducacdo. E ainda, mais do que executar a medida, é imperativo
envolver acdes intersetoriais e intermunicipais para contribuir na mudanga de trajetdria de

vida dos adolescentes e dos que os cercam.
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4. ORGANIZACAO INSTITUCIONAL E DADOS DO PLANO
NACIONAL DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO BRASILEIRO
(2013-2022)

O Plano Nacional do Atendimento Socioeducativo (2013-2022) foi construido com
base no diagnostico situacional do atendimento socioeducativo, nas propostas deliberadas na
IX Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no Plano Decenal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente e no Plano Nacional de Direitos Humanos I11 — PNDH.

Sistematizada pela coordenacdo-geral do SINASE, o Plano Decenal norteia o
planejamento, a construcdo, execugdo, 0 monitoramento e a avaliagdo dos Planos Estaduais e
Planos Municipais do SINASE, além de incidir diretamente na constru¢do e/ou
aperfeicoamento de indicadores e na elaboracdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orcamentérias e Lei Orcamentéria Anual.

Neste sentido, este topico traz dados da Pesquisa do Levantamento Anual SINASE
2017 que traduz a sistematizacdo dos instrumentos, bem como, a alocacdo de recursos
publicos e inicia-se com dados do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo que € um
instrumento direcionador, uma ferramenta pratica e fundamental, para aperfei¢oar o Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo e a Politica de Socioeducagdo, nos estados
brasileiros. No grafico 22 sistematiza-se que 23 estados (85,9%) ja tém elaborado e em
execucdo o Plano Estadual de atendimento socioeducativo para potencializar o carater
educativo da medida socioeducativa em todos os &mbitos, 0s que ndo possuiam sdo (14,81%):
MA, AC, RO e MS.

Grafico 22 — Existéncia de Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo nas UFs, 2017
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Fonte: FormSus Gestdo Estadual do Sistema de Atendimento Socioeducativo, 2018.
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O Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP em Recomendagéo n° 26, de 28
de janeiro de 2015 e protocolado no Diario Oficial da Unido em 19/02/2015 (n° 33, Secéo 1,
padg. 53) a respeito da Lei Federal n.° 12.594/2012 tem considerado que a politica
socioeducativa deve ser formalizada por meio de Planos Estaduais e Municipais de
Atendimento Socioeducativo, de cunho intersetorial e de abrangéncia decenal, que por forca
do disposto no artigo 4°, inciso Il, artigo 5°, inciso Il e artigo 7°, 82°, da Lei n° 12.594/2012,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o dever de elaborar e aprovar em até 360
(trezentos e sessenta) dias a partir da publicacdo do Plano Nacional, conforme artigo 7°, § 2°,
da Lei 12.594/2012. Ou seja, ja passados dois anos da Recomendacdo e ainda 4 estados
federados que ndo possuiam (grafico 22) em 2017 planos estaduais que podem repercutir em
ineficacia das acOes de atendimento aos adolescentes e pode-se observar nas tabelas e graficos
deste Levantamento Anual SINASE 2017 6bitos e numero crescente de adolescentes no

atendimento socioeducativo destes estabelecimentos.

Para o panorama dos principais elementos de resisténcia ao reordenamento do Sistema
Socioeducativo e que necessitam de superacdo, identificadas em exercicios de anélise
ambiental tem-se a Ouvidoria e Corregedoria atentando aos principios constitucionais de
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, a Ouvidoria € um canal de comunicacéo,
imparcial e independente, consolidada como instrumento de democracia participativa (grafico
23),

Gréfico 23 — Existéncia de Ouvidoria Estadual especifica para o sistema socioeducativo,
2017
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Fonte: FormSus Gestdo Estadual do Sistema de Atendimento Socioeducativo, 2018.

As unidades federadas que ndo possuem Ouvidoria (66%) séo: AC, SC, RS, MA, RO,
MT, TO, DF, PR, MG, AP, GO, PI, SE, PA, RR, AM e MS.
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Quanto aos dados da Corregedoria especifica para o sistema socioeducativo,
encontram-se 18 unidades federadas sem a existéncia (gréafico 24),

Graéfico 24 - Corregedoria especifica para o sistema socioeducativo, 2017
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Fonte: FormSus Gestdo Estadual do Sistema de Atendimento Socioeducativo, 2018.

A Corregedoria da Justica é 6rgdo de funcdo administrativa, disciplina, orientacdo e
fiscalizacdo, com jurisdicdo em todo o Estado e sede na Capital e tem-se as seguintes
unidades federadas que ndo possuem: SC, RS, MA, RO, MT, DF, PR, MG, AP, GO, PI, SE,
PA, RR, AM, AL, RN e PB (grafico 22).

O Plano Decenal do SINASE, foi referenciado pelas diretrizes/eixos com os dados da
Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2019, que norteiam as unidades socioeducativas
do pais,

* Projeto Politico Pedagégico e Programas Socioeducativoes, para a continuidade

das agdes.

O Projeto Politico Pedagdgico explicita a consciéncia que a instituicdo tem sobre a
importancia dos objetivos, metas, agdes, recursos, resultados e prazos que orientam a gestao e
norteiam a composi¢do e harmonizacdo da agenda interna e externa da medida socioeducativa
atendida (tabela 31 e 32).

Tabela 31 - Existéncia do Projeto Politico Pedagdgico, 2017

SIM NAO TOTAL
Norte 41 9 50
Nordeste 93 9 102
Centro- 29 12 41
oeste
Sudeste 213 4 217

Sul 73 1 74




96

TOTAL 449 35 484
Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

Tabela 32 - Estados e Projeto Pedagogico, 2017

Projeto Pedagdgico

SIM NAO TOTAL

AC 0 8 8
AM 4 1 5
BA 10 1 11
CE 15 1 16
DF 9 4 13
ES 12 1 13
MG 34 1 35
MT 0 8 8
PB 6 1 7
PE 20 2 22
Pl 4 3 7
RJ 22 2 24
RN 8 1 9
SC 23 1 24

TOTAL 449 484
Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

w
ol

As unidades federadas (14) que ndo possuem Projeto Pedagdgico em seus programas
de atendimentos socioeducativos (35), sdo 7% (tabelas 31 e 32). Este instrumento importante
da sentido ao trabalho de uma equipe que atua em servicos de medidas socioeducativas com
reflexdo das préxis politico-pedagdgica.

* Distancia dos adolescentes atendidos pelo Sistema Socioeducativo em unidades

geograficamente do domicilio de seus pais ou responsaveis.

As regibes brasileiras foram demonstradas nas figuras e a sistematizacdo dos dados
apresentou estrutura do sistema socioeducativo e projecGes, em ambito regional, de um
possivel novo cenario que se utiliza de critérios sociais, econdmicos, demograficos e
geogréficos. Com tais critérios deve-se buscar a promocéo da descentralizagdo e expansao de

estabelecimentos socioeducativos destinados a internacdo para o interior dos estados.

Exemplificando Silva (2017) menciona as unidades em funcionamento em Feira de

Santana, a Zilda Arns e a Pronto Atendimento, recebem jovens dos municipios de Porto
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Seguro, Juazeiro, Barreiras, Vitoria da Conquista e até de Mucuri, divisa com Espirito Santo
(Figura 10).%

Figura 10 - Mapa do Estado da Bahia
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Nota: fonte retirada do Baixa Mapas, 2019. Nota: as estrelas em azul caracterizam as unidades
em funcionamento e em vermelho estava em reforma (Case Juiz Mello Mattos).

As cidades baianas ficam distantes mais de 500 km das unidades: por exemplo, Luiz
Eduardo Magalhdes (Ba) fica mais proxima de Brasilia (540 Km) do que de Feira de Santana
(825 Km), ou seja, o familiar devera viajar todo este percurso para a visita de apenas um dia e
poucas horas, e ainda, por vezes ndo tém nem recursos para a compra de passagens. Desta
forma, grande parte dos adolescentes ficam distantes de sua realidade sociocultural e de sua
familia, ndo sendo possivel conciliar os vinculos familiares. Estes dados tem a indicacdo de
ampliacdo do sistema e rever os critérios de criacdo de novas estruturas, porque a demanda

geogréfica das unidades federadas ndo corresponde ao nimero de estruturas socioeducativas.

* Falta de entendimento e gestio sobre o sistema de seguranca especifico nas

unidades de internacédo e semiliberdade (gréafico 25).

Ao destacar a respeito da gestdo do sistema de seguranca, 0 primeiro pensamento € em
que especificamente esta diretamente com o adolescente que cumpre medidas

socioeducativas, e este profissional é o responsavel, entre outras fungdes, por atender,

150 ECA em seu art. 100, na esséncia da responsabilizagdo segue padrdes pedagogicos: “Na aplicagdo das
medidas, levar-se-d0 em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios”. E ainda no art. 124: S8o direitos do adolescente privado de liberdade,
entre outros, 0s seguintes:

(...) VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de seus pais ou
responsavel; VII - receber visitas, ao menos, semanalmente (...).
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orientar, assistir, vigiar, realizar a seguranca interna, custodiar, escoltar, e revistar pessoas e

espacos fisicos, e prover seguranca para os demais profissionais que atendem os adolescentes.

Gréfico 25 - Nomenclatura do cargo dos servidores da area de seguranca nas Unidades
Federadas, 2017
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Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

Ao considerar a nomenclatura utilizada nas unidades federadas, encontramos 10
terminologias diferentes (gréfico 24). Destas 05 tem cargos que se iniciam como agentes que
séo referenciados por 17 unidades federadas, ou seja, 71%, neste contexto Sousa (2012, p. 93-
94) destaca que “para representar os cargos existentes no SSE: cada unidade denomina cargos
e apresenta fungbes diferentes para os que aqui denominamos educadores sociais. Os
profissionais de cargos que exigem o Ensino Médio, por exemplo, podem ser identificados
como: monitores, agentes, agentes de seguranga, agentes de seguranga socioeducativa,
cuidadores sociais, educadores sociais, agentes sociais e agentes socioeducativos. As
nomenclaturas imprecisas, segundo Fuchs (2009), sdo correlatas das imprecisfes que cercam
as concepcOes sobre o papel a ser desempenhado pelo educador social dentro do sistema

socioeducativo.

Sousa (2012) a necessidade de maior compreensao sobre as atividades concretamente
realizadas pelos diferentes grupos profissionais atuando no ambiente socioeducativo, e ainda a
reflexdo das indefinicbes e incompreensdes acerca da natureza necessaria da acéo

socioeducativa.



99
Quanto ao regime de trabalho observa-se na tabela 33,

Tabela 33 - Regime de Trabalho da area de seguranca no Sistema Socioeducativo nas
regides por Unidades Socioeducativas, 2017

12/48 24/48 24/72 12/36 Sem
respostas

Norte 15 0 25 5 5

Nordeste 3 0 47 27 25

Centro- 0 0 31 10 0
oeste

Sudeste 0 145 13 35 24

Sul 0 0 24 50 0

TOTAL 18 145 140 127 54

Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

Das 484 unidades socioeducativas em 2017, 54 ndo responderam a este item. A tabela
31 demonstra que as escalas 24/48 (145), 24/72 (140), 12/36 (127), sdo as mais utilizadas nas
unidades socioeducativas das regides brasileiras. Quanto a carga horéaria de trabalho percebe-
se que 40 horas é superior com 463 respostas e 20 horas tem 218 respostas (tabela 34),

Tabela 34 - Carga Horaria da area de seguranca nas regides brasileiras, 2017

40h 20h
Norte 10 8
Nordeste 189 59
Centro- 10 27
oeste
Sudeste 254 116
Sul 0 8
TOTAL 463 218

Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

e Eixo: Diversidade

Articulada a partir dos eixos do desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, podera constituir-se como um espaco de oportunidades para o exercicio da cidadania
plena, no exercicio de uma cotidianidade repleta de possibilidades para os adolescentes
constituirem-se verdadeiramente sujeitos de direitos e portadores genuinos da protecdo

integral. Neste interim, tem-se que em 2017 haviam 28 portadores de deficiéncia (grafico 26),
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Gréfico 26 - Quantidade de adolescentes portadores de deficiéncia, 2017
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Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

Os tipos de deficiéncia eram: visual (08), fisica (04), mental/intelectual (16). O ECA
(1990) sobre este tema, apenas sinaliza que os adolescentes portadores de deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especial, em local adequado as suas caracteristicas e necessidades (§ 3.° do art.
112). Este dado ndo foi abordado nesta questdo quanto as instalagbes fisicas para portadores de
deficiéncia.

* Eixo - Abordagem Familiar e Comunitaria.

E contumaz saber a respeito do contexto familiar para parceria na acdo educativa, a
autora Paula (2004) em “A familia e as medidas socioeducativas: a inser¢ao da familia na
socioeducacdo dos adolescentes autores de ato infracional” destaca que a medida
socioeducativa de internacdo tem como “efeito imediato de enclausuramento uma ruptura
deliberada e um distanciamento controlado em relacdo a vida familiar. Ao impor barreiras as
relacbes sociais do individuo interrompe-se ou limita-se a influéncia que essas relacfes

poderiam ter na formagao da identidade individual” (p.21).

Desta forma, entende-se que o vinculo familiar para o desenvolvimento humano pode
potencializar a intervencdo do tratamento aos adolescentes autores de ato infracional, nesse
sentido Dessen & Senna (2012, p. 104) argumentam que a familia “continua a ser considerada
o principal microsistema do desenvolvimento, pois nela acontecem as interacbes mais diretas
e as experiéncias mais significativas para a pessoa”. Reconhecida na sua complexidade, a
familia é a primeira institui¢do social que o individuo participa, na medida em que contribui e

pode influenciar na formacéao do sujeito.

A Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2019 demonstra na tabela 35 que:
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Tabela 35 - Membro responséavel pelo adolescente de MSEs, 2017

Pai Mae Vizinho Tia/Tio Sem AvVO/AvO
familia

Norte 1 47 0 1 0 1
Nordeste 0 100 0 0 2 0
Centro-oeste 0 40 0 0 0 1
Sudeste 1 213 0 0 2 1
Sul 0 74 0 0 0 0
TOTAL 2 474 0 1 4 3

Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

Na tabela 35 tem-se que a média das respostas na pesquisa é de 98% dos adolescentes
em atendimento socioeducativo nas regides brasileiras que tem como responsavel a figura
materna. Corroborando com este dado a Pesquisa do IBGE (2017) destaca o predominio
expressivo da figura feminina como principal responsavel pelos filhos. E para além deste fato,
tem-se no geral de 26.109 adolescentes atendidos em 2017 a sistematizacdo de 9,2% pais e/ou
mdes adolescentes do Sistema Socioeducativo que possuem filhos, ou seja, a familia dos

adolescentes e conforme ja referenciado grande parte € do género masculino.

Graéfico 27 - Quantidade de adolescentes atendidos que possuem filhos, 2017

108 103
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Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

As questdes que envolvem criancas/adolescentes pobres e suas familias relacionam-se
aos desdobramentos histéricos, no que se refere aos processos de exclusdo socioeconémica,
politica e cultural. Rizinni e Rizinni (2004) defendem que a historia das politicas publicas
brasileiras, voltadas para criangas e adolescentes pobres e seus familiares, remete a uma longa
tradicdo assistencial repressiva, sobretudo com aqueles em cumprimento de medidas

socioeducativas, com politicas paternalistas e higienistas que tinham como principal objetivo
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a contencdo social, e merece averiguar as familias dos adolescentes que vivem com recursos

do Governo, isto devido a média da renda salarial referenciado na tabela 36,

Tabela 36 - Média da renda salarial da familia do adolescente atendido por regides, 2017

Sem Renda <1 Salario 1-2 2-3 3-4 >4

Minimo Salarios Salarios Salarios Salarios

Minimos Minimos Minimos Minimos
Norte 19 18 0 0 0 1
Nordeste 101 491 64 1 0 0
Centro- 23 56 1 0 0 0

oeste

Sudeste 0 23 2 0 0 0
Sul 0 0 0 0 0 1
TOTAL 143 588 67 1 0 2

Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

A faixa de renda salarial das familias dos adolescentes esta entre ‘sem renda’ e “‘menos
de um salario minimo’ (tabela 36), ou seja, 81%, sendo que na tabela 35 tem a média dos
membros que moram na residéncia do adolescente, verificando que grande parte tem entre 4 a
5 membros que fazem parte da familia (72%). Insere-se que com menos de um salario minimo
R$ 937,00% (novecentos e trinta e sete reais) mensais para uma familia de 4 a 5 pessoas
(tabela 37),

Tabela 37 - Quantidade de membros que moram com o adolescente atendido no sistema
socioeducativo por regides, 2017

1 2 3 4 5 >5

Norte 0 1 14 16 5 14
Nordeste 2 0 13 58 19 11
Centro-oeste 0 1 13 11 9 5
Sudeste 0 0 14 103 69 20
Sul 0 0 4 26 44 0
Total 2 2 58 214 146 50

Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

E inegavel que a familia nem sempre se configura como lugar de apoio, cuidado e
protecdo para os filhos. De acordo com Teixeira (2006), "para muitas criancas e adolescentes
a familia é espacgo das primeiras experiéncias de abandono, vitimizacgdo e violéncia" (p. 440),
e a ideia da familia como instituicdo, que tem sempre carater protetivo, é apontada pela autora
como mito. Entretanto, ndo se deve ignorar as condi¢des concretas de vida e a falta de acesso
aos direitos sociais a que estdo expostas grande parte das familias pobres, e que se relacionam
aos problemas sociais como alcoolismo, violéncia doméstica, abusos e maus tratos a

populacdo infanto-juvenil, dentre outras probleméaticas (MEDEIROS, PAIVA, 2015). Neste

16 Referéncia do valor do salario minimo em 2017.
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sentido, faz-se fundamental o investimento e a articulagdo de politicas sociais de atendimento

e fortalecimento das familias das classes necessitadas.

Assim, o Plano Nacional do Atendimento Socioeducativo (2013-2022) defende a
implementacdo em investimento nas politicas publicas de atencdo a familia, desde a
prevencao do rompimento dos vinculos familiares, passando pela qualificacdo no atendimento
e acompanhamento dos familiares nos servigos de acolhimento institucional e no investimento

para o retorno ao convivio com a familia de origem.

Instalacdes fisicas: condicdes salubres e espagos fisicos adequados para

escolarizacdo, lazer, profissionalizacao, salde e outras politicas necessérias.

Tendo como principal premissa a garantia e o respeito aos direitos humanos de
criancas e adolescentes, o atendimento socioeducativo deve assegurar aos adolescentes,
mesmo aqueles em privacdo de liberdade, todos os direitos fundamentais, como a educacao,
ao esporte, ao lazer e a convivéncia familiar e comunitéria. Para tanto, é fundamental que as
unidades de internacdo possuam instalacBes adequadas que possibilitem o pleno exercicio
dessas garantias. Nas tabelas 36 e 37 sistematiza-se respectivamente as instalacdes fisicas dos
prédios que atendem os adolescentes do sistema socioeducativo e as instalacdes fisicas em
comum para: escolarizagdo, alojamento, lazer, educagdo profissional, sala de estudo,

biblioteca e para atividades ecuménicas (tabela 36)

Tabela 38 - Espaco Fisico existente nas UFs no sistema socioeducativo, 2017

e Ll e Brlbdilall. 1ot flin ||__|..I|...|.II|_| ||||||...|_. |.l|||. iy,

AC AL a AP BA CE DF ES GO'E l\é MSMTPA PB PE PlI PR RJ RNRO RR RS SC SE SP TO
W Administracdo 8145 4 111612131011 3510 8 15 7 22 7 2724 8 9 12323 51428
Servicos Gerais 735411161313 5 11152 3 156 21 7 2724 8 4 1 2020 4 89 6
Cozinha Industrial 313 07113 3 29249 0141111 1 46 11 32410974
Lavanderia Industrial 5 0 2 0 6 102 0 1 9 161 0 13 1 01821 6 1 0 3 24 0094 3
W Acessibilidade Fisica 0 13 0 2 4 53 46111 2 552 0244 2 05161592
m Auditorio ooo0o20241243106 3101075111121 240
B Bloco de Saude 1104 0 8|15 7,2 3 7 108 2 104101198 5 61149 10922

B Administracao Servicos Gerais Cozinha Industrial Lavanderia Industrial

M Acessibilidade Fisica ® Auditdrio M Bloco de Salde

Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.
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Os dados encontrados nas respostas sistematizadas (tabela 36) que ndo dispdem de
espacos fisicos sdo: Cozinha Industrial (AP, MT); Lavanderia Industrial (AL, AP, ES, MT, PI,
RR, SE); Acessibilidade para portadores de deficiéncia (AC, AM, PR, RR); Auditorio (AC,
AL, AM, BA, MT, PR, TO); Bloco de Saude (AP).

No aspecto relacionado a salde, percebe-se que 92% das unidades federadas possuem
Bloco de Salde, ressalta-se que ndo houve o campo de pergunta para saber o que existe de
assisténcia a satde. Quanto ao espaco fisico para escolarizacdo, tem-se os dados na tabela 37,

Tabela 39 - Quantidade de instalagdes fisicas de escolarizacgao, lazer, profissionalizacéo,
alojamento e atividade ecuménica, por UFs /2017

—~

AL
ACAL ; AP BA CE DFES g [E [2';] l\é’l l\_lf_] PAPB PE Pl PR RJ RNRORR RS SC SE SPTO
W Alojamento 71145 3 10151012101018 10 & |14/ 7 |20 7 2724 9 9 1 2324 51097
Escola 893 2 6106107 6108 7/8/6|/9/ 2197 2 7 11415279 4
Quadra Esportiva 21122 16117 96 17 7 3/9/4/113 11237 2 1 1914 31152
Parque o0Ooooo0oo0011000D00000D0D101000010
m Quadra de Areia 5310012014 1 0 4 4 10003108 1111
m Educacdo Profissional 303 05947 65 7.2/ 85 0257 3 2 02012 2831
M Sala de Estudo 1111/0 9103 4 3 6154 2 14 2 40128 4 1 1517 2 96 1
M Biblioteca 5102 08 9 ¥ 5 2 1213 2|/7/4/103 27114 2 1 2018598 1
W Espaco fisico para atividades | o1 o 5 o 6 g7 5 80 8 6156184 0 0 8 7 11616 41016
ecuménicas
B Alojamento Escola
Quadra Esportiva Parque
W Quadra de Areia M Educacdo Profissional
M Sala de Estudo m Biblioteca

W Espaco fisico para atividades ecuménicas

Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

Os dados encontrados nas respostas sistematizadas (tabela 37) que ndo dispbem de
equipamentos fisicos algum por UFs em 2017 sdo: parque (AC, AL, AM, AP, BA, CE, DF,
MA, MG, MS, MT, PA, PE, PI, PR, RN, RR, RS, SC, SE, TO); quadra de greia (AP, BA, ES,
MT, PR,RJ, RN, RS); Educacao Profissional (AL, AP, PIl, RO), sala de estudo (AP, PI);
biblioteca (AP); espaco para atividades ecuménicas (MG, PR, RJ). Percebe-se que grande

parte tem déficit na area de lazer (parque e quadra de areia).

Ao comparar a quantidade total de unidades socioeducativas por estado e 0s
equipamentos fisicos existentes verifica-se o déficit em quase todas as regifes (tabelas 39 e
40). As unidades federadas que possuem a mesma quantidade de estabelecimentos
socioeducativos e espacos fisicos sdo: biblioteca (PR, RR, SE), espaco fisico para atividades
ecuménicas (AC, MT, RR).
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Tabela 40 - Total de unidades por UFs e equipamentos fisicos, 2017

al . . |..|..in|...||._.|...|...|.1||..... P P P TS P 1N | | R (LT T T [ |||. '

ACALQAPBACEDFES g r;? rg r;j r?F]P;ﬂ\PE:PE PI PR RI RNRORR RS SC|SE SP TO

B TOTAL DE UNIDADES 8145 41116131310113510 8 157 22 7 27249 9 1232451458
M Quadra Esportiva 2122161179617 739411311237 2 1191431152
Parque oooo0oo0b0011000000000101000010
Quadra de Areia 53100/1/20143104441000/32081111
B Educacdo Profissional 3030594765572 85/6/0257 32020122831
B Sala de Estudo 1111 0/9103 4 3 61542142 940128 4 11517296 1
W Biblioteca 5102 08/ 9/7 52121327 4103271142 120185981

W Espaco fisico para atividades

- 88225687 5808¢615618400 87 1161641016
ecumenicas

Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

Destaca-se 0 baixo percentual de unidades federadas (14) com area destinada a visita
intima (tabela 41), considerando que a Lei do SINASE enseja reformulacdes nas estruturas,
visto que este direito é assegurado aos adolescentes casados ou em unido estavel. Os estados
federados que possuem espago para Vvisita intima ndo possuem quantidade de
estabelecimentos socioeducativos adequados, ou seja, 13 unidades federadas: AC, AM, AP,
DF, ES, MS, MT, PA, PE, RO, RR, SC, TO. Estes estados federativos ndo possuem nenhuma

estrutura fisica em 2017 para visitas intimas.

Tabela 41 - Espaco para visita intima, 2017
UF Espaco para
visita intima
AC 0
AL
AM

AP

BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA

P W O o N B OODN

w
o

o O O
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PB 1
PE 0
Pl 1
PR 27
RJ 4
RN 2
RO 0
RR 0
RS 2
SC 0
SE 2
SP 53
TO 0
Fonte: Pesquisa Levantamento
Anual SINASE.

Segundo art. 68 do SINASE “E assegurado ao adolescente casado ou que Viva,
comprovadamente, em unido o direito a visita intima". a Lei 12.594/2012 em seu art. 67
define a competéncia para regulamentar os dias e horarios a serem definidos para a visitacdo
como prerrogativa da direcdo do programa de atendimento, o qual também devera prezar ndo
sO pela seguranca individual do interno, mas também daqueles que exercem o direito de
visitacdo. No entanto, a suspensdo do beneficio de visitagdo apenas serd possivel mediante

ordem fundamentada do Magistrado.

A visitacdo é mais uma ferramenta aliada ao carater pedagdgico da medida de
internacdo, preponderante para que o adolescente internado seja devidamente reeducado e
reinserido ao ndcleo familiar e a vida comunitaria. Gerenciadas por uma equipe
interprofissional da unidade em que cumpre a medida de internacdo, as relacGes entre o
adolescente e seus visitantes sdo acompanhadas de perto para que o lado sociopedagdgico seja

melhor trabalhado.
Eixo: Suporte Institucional e Pedagodgico

O SINASE, tem o intuito de sistematizar e organizar as entidades de atendimento ao
adolescente que cumpre medidas socioeducativas, com o apoio multidisciplinar de
profissionais dedicados na busca da protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, e na
efetivacdo de uma reconducdo a vida em sociedade, sem o cometimento de atos infracionais.
Para isso, necessita de suporte institucional e pedagdgico que é comum a todas as entidades

e/ou programas que executam a internacao provisoria e as medidas socioeducativas.
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Na Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2019, os dados sistematizados na tabela

42 demonstram que,

Tabela 42 - Eixo Suporte Institucional e Pedagogico, 2017

UF
Regimento Interno - Manual do Adolescente - Guia do Socioeducador
Relag6es de coeréncia Relac6es de coeréncia e
e complementariedade complementariedade _ ~
SIM NAO SIM NAO SIM NAO
AC 6 2 8 0 8 0
AL 13 1 0 14 0 14
AM 5 0 5 0 3 2
AP 4 0 3 1 0 4
BA 10 1 2 9 10 1
CE 16 0 16 0 16
DF 13 0 8 5 6
ES 12 1 13 0 10 3
GO 10 0 1 9 0 10
MA 11 0 11 0 11 0
MG 35 0 18 17 23 12
MS 0 10 0 10 0 10
MT 0 8 0 0 8
PA 0 15 15 0 0 15
PB 7 0 1 6 2 5
PE 21 1 10 12 6 16
Pl 7 0 7 0 0 7
PR 27 0 27 0 27 0
RJ 23 1 2 22 1 23
RN 9 0 6 3 1 8
RO 9 0 3 6 4 5
RR 1 0 1 0 1 0
RS 23 0 23 0 1 22
SC 22 2 21 3 24 0
SE 5 0 3 2 1 4
SP 145 0 144 1 145 0
TO 8 0 2 6 1 7
TOTAL 442 42 350 134 286 198

Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

O Regimento Interno é um documento contendo regras estabelecidas por um grupo
para regulamentar o seu funcionamento em cada estabelecimento socioeducativo com as
MSEs daquela unidade. Nele estdo definidas as atribui¢cdes dos profissionais que atuam nas
unidades, bem como normatizam e padronizam os procedimentos diarios para o0
funcionamento da rotina. Segundo o SINASE, em seu artigo 11, inciso Il o Regimento

deve regular o funcionamento da entidade, no qual devera constar, no minimo:a) o
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detalhamento das atribuicdes e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos, dos
membros da equipe técnica e dos demais educadores; b) a previsao das condigdes do exercicio
da disciplina e concessdo de beneficios e o respectivo procedimento de aplicacdo; e c) a
previsdo da concessdo de beneficios extraordinarios e enaltecimento, tendo em vista tornar
publico o reconhecimento ao adolescente pelo esforgo realizado na consecugdo dos objetivos
do plano individual. Os estados brasileiros que possuem em todas as suas unidades
socioeducativas o regimento interno sdo: AM, AP, CE, DF, MG, PB, PI, PR, RN, RO, RR,
RS, SE, SP, TO, ou seja, 55,5%. Os que ndo possuem em nenhuma unidade socioeducativa

sdo: MS, MT, PA, ou seja, trés estados brasileiros que correspondem a 11%.

O Manual do Adolescente dos adolescentes estabelece regras claras e explicitadas para
orientar a intervencdo e 0 seu cumprimento nas medidas socioeducativas. Os dados
sistematizados demonstram que 0s seguintes estados brasileiros ndo possuem o Manual: AL,
MS, MT, ou seja 11%. Os estados que cumprem integralmente com este item sdo: AC, AM,
CE, ES, MA, PA, PI, PR, RR, RS, ou seja, apenas 37%.

O Guia do Socioeducador normatiza as acOGes dos profissionais que atuam no
atendimento socioeducativo. A Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2019 sistematizou
que os seguintes estados ndo possuem (30%): AL, AP, CE, GO, MS, MT, PA, PI. Os Unicos
estados que possuem integralmente nas unidades socioeducativas séo: AC, MA, PR, RR, SC,
SP, apenas 22%.

Eixo - Educacéo.

O Eixo Educacdo é comum a todas as entidades e/ou programas que executam a
internacdo provisoria e as medidas socioeducativas e consolida parcerias com Orgéos
executivos do Sistema de Ensino visando o cumprimento do capitulo IV (em especial o0s
artigos 53, 54, 56, e 57) do ECA e, sobretudo, a garantia de regresso, sucesso e permanéncia

dos adolescentes na rede formal de ensino.

Nas regides brasileiras, os estados em que os estudantes da medida de internacdo tém
acesso a escolarizacdo dentro e fora das unidades socioeducativa (grafico 28) séo: BA, CE
ES, RO, SC e SP. No total de adolescentes atendidos na medida de restricdo e privagéo de
liberdade que ndo estudam somam 1455, com os seguintes motivos: falta de convivio com os
demais adolescentes (01); possuir o Ensino Médio concluido (41); falta de documentacao para
efetuar a matricula (256); escola sem capacidade estrutural de atender a demanda (423); em
fase de matricula (83); abandono/evasdo (12), sem informacdo (626); desisténcia por estar

envolvido no tréafico de drogas (01); receber a sentenca em final de ano (12).
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Gréafico 28 — Adolescentes da Internacéo e escolarizacao, por regides 2017

9514
2720
1440
896 868
441 543 540 544 636 608 446
19 54 15908 1 7g I 140144 10356 2 86 64
] - N N B0 = o
Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste Sul
M Ensino Regular - Dentro da Unidade M Educacdo de Jovens e Adultos - Dentro da Unidade
Ensino Regular - Fora da Unidade Educacdo de Jovens e Adultos - Fora da Unidade

W Ndo frequentam a escola

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

A carga horéria semanal tem os seguintes dados sistematizados: 04 horas (01); 12 horas (12); 15
horas (26); 16 horas (36); 20 horas (100); 25 horas (102); 30 horas (36). Tem-se ainda as atividades
realizadas em apoio escolar em contraturno na escola nas 242 unidades socioeducativas, ou seja, 50%
oferecem (gréafico 29) sendo boas préticas na socioeducacdo na perspectiva de uma educacao integral
que constroi um curriculo unificado e os adolescentes terem atividades no decorrer do dia. Segundo
sistematizacdo do gréafico 28, os estados que ndo ofereciam em 2017 o apoio escolar em turno inverso
a escola foram: AM, MS, SE.

Gréfico 29 - Apoio escolar em turno inverso a escola, 2017

M Apoio escolar em turno inverso a escola

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.
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Eixo - Educacéo Profissional

Consolidar parcerias com as Secretarias de Trabalho ou érgéos similares visando o
cumprimento do artigo 69 do ECA; possibilitar aos adolescentes o desenvolvimento de
competéncias e habilidades basicas, especificas e de gestdo e a compreensdo sobre a forma de
estruturacdo e funcionamento do mundo do trabalho. Juntamente com o desenvolvimento das
competéncias pessoal (aprender a ser), relacional (aprender a conviver) e a cognitiva
(aprender a conhecer), os adolescentes devem desenvolver a competéncia produtiva (aprender
a fazer), o que além de sua insercdo no mercado de trabalho contribuird, também, para viver e

conviver numa sociedade moderna.

Dados sistematizados da Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2019 demonstram que
8.137 participaram de atividades profissionalizantes no decorrer de 2017 (gréafico 30), sendo 0s cursos
oferecidos: atendimento em lanchonete; nocGes basicas de organizacdo de eventos; nocgdes de
informatica; desenvolvimento de atitude empreendedora; confeccdo de méveis de bambu; cabeleireiro;
empregabilidade Coca-Cola; ocupac¢des administrativas; copeiro; recepcdo e atendimento telefonico;
vendas de material de construgdo; pintura artistica para recreadores; rotinas basicas de estoque; basico
em Excel; docinhos para festa; pdo artesanal; basico de Power point; desenvolvimento socioambiental;
preparo de hamburguer; preparo de pizzas; rotinas basicas de gargom; vendedor de varejo de modas;
customizacao de camisetas e bonés; designer de bijuterias; moda e customizacdo em croché; porteiro;
balconista de farmacia; marketing digital para vendas em redes sociais; técnica de vendas; gestdo
financeira de pequenas e médias empresas; logistica; administracdo de estoque e armazenamento;
secretaria escolar; envelopamento residencial; elétrica basica; pintura de faixas e cartazes; panificac&o;
secretariado; artes visuais; mecéanica de automdvel; serralheria ornamental; texturizacdo; mecénica de
motos; manutencdo de maquinas; auxiliar técnico em agropecuaria (160 h/a); mecénico de refrigeracdo
e climatizagdo residencial; basico de construcdo civil; barbeiro; bolsa aprendizagem; tratador hipico;
colocacdo de pisos e azulejos; jardinagem; confecgdo de lingerie; conserto de eletrodoméstico;
beneficiamento de frutas e cultivo de acai; salgadeiro; profissionalizante em ocupacfes administrativas
(552 horas teoricas e 1288 horas préaticas) e auxiliar de alimentagdo (400 h tedricas e 880 horas

praticas); impressao em off set (360 horas); dancas brasileiras; robética e web design; e midia digitais.

A distribuicdo da sistematizacdo da educacdo profissional nas regides brasileiras esta descrita
no grafico 30, disponibilizado dentro e fora das unidades socioeducativas de internagdo e de
semiliberdade. A regido sudeste é a que mais oferece vagas em cursos (5496) seguido da regido

nordeste,



Gréfico 30 - Educacdo Profissional nas regifes brasileiras em MSE, 2017
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Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

Eixo: Recursos Humanos
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* Quadro de pessoal do sistema socioeducativo para o atendimento da demanda

segundo diretrizes do SINASE

Os programas de atendimento que executam a internacdo proviséria e as medidas

Tabela 43 - Escolaridade dos Diretores das Unidades Socioeducativas, 2017

UF

Ensino Ensino Ensino Pos-
Fundamental Médio Superior graduacao
AC 0 1 7 0
AL 0 10 2 2
AM 0 1 1 3
AP 0 0 4 0
BA 0 0 4 7
CE 0 0 9 7
DF 0 0 5 8
ES 0 0 8 5

socioeducativas devem buscar profissionais qualificados para o desempenho das fungdes,
utilizando critérios definidos para selecdo e contratacdo de pessoal, entre eles a analise de
curriculo, prova escrita de conhecimentos e entrevista. Dentre os profissionais necessarios
para o trabalho socioeducativo em 2017, estdo os diretores das unidades socioeducativas
(484), dados sistematizados (tabela 43) demonstram a escolaridade nas unidades federadas em
2017 destes,
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GO 0 1 6 3
MA 0 0 11 0
MG 0 1 17 17
MS 0 0 10
MT 0 1 6 1
PA 0 0 1 14
PB 0 2 2 3
PE 0 0 16 6
Pl 0 0 7 0
PR 0 0 0 27
RJ 0 0 21 3
RN 0 0 9 0
RO 0 2 6 1
RR 0 0 0 1
RS 0 0 15 8
SC 0 1 17 6
SE 0 0 5 0
SP 1 1 127 16
TO 0 0 6 2
TOTAL 1 21 322 140

Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

Quanto ao género dos diretores das unidades socioeducativas em 2017, a tabela 44

sistematiza que a quantidade de homens era maior que a de mulher.

Tabela 44 - Género dos Diretores das Unidades Socioeducativas, 2017

Masculino  Feminino Outros
TOTAL 279 204 01
Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

A quantidade de pessoal do sistema socioeducativo em restricdo e privacdo de
liberdade e semiliberdade em 2017 possuia a quantidade total de 36.375 profissionais,
distribuidos por género nas regides brasileiras na tabela 45,

Tabela 45 - Profissionais do Sistema Socioeducativo por Género, 2017
Masculino  Feminino TOTAL

Norte 2054 1422 3476
Nordeste 5358 3266 8624
Centro- 1418 1620 3038
oeste
Sudeste 10132 6642 16774
Sul 2552 1911 4463
TOTAL 21514 14861 36375

Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.
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Para aléem de um local de trabalho, as fungdes de trabalho/atuacdo no sistema
socioeducativo se destinam aos adolescentes em conflito com a lei, visando reeduca-los para
que possam regressar a sociedade, possibilitando “a inclusdo social de modo mais célere

possivel e, principalmente, o seu pleno desenvolvimento como pessoa” (CONANDA, 2006, p.
30).

Quanto ao quadro de pessoal na Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2019 tem-
se a sistematizacdo de toda a equipe da Unidade, tais como: servidores, terceirizados,

estagiarios de todas as reas na tabela 46,

Tabela 46 - Equipe de profissionais do Sistema Socioeducativo nas unidades federadas,

2017
UF
Equipe Atendimento de Atendimento Equipe de
de Assisténcia Social Psicoldgico Seguranga
Direcéo
AC 24 14 9 9
AL 23 14 14 332
AM 5 8 8 63
AP 9 15 8 20
BA 48 60 35 828
CE 52 38 40 739
DF 70 79 48 975
ES 75 54 38 1082
GO 57 44 28 158
MA 49 20 15 310
MG 94 72 86 2330
MS 15 13 20 255
MT 16 34 19 287
PA 69 68 38 1086
PB 19 37 23 342
PE 125 69 66 1508
Pl 7 15 11 189
PR 46 43 60 946
RJ 58 46 46 350
RN 27 19 10 186
RO 27 9 8 350
RR 12 2 2 77
RS 52 52 40 1128
SC 30 37 40 650
SE 17 15 12 265
SP 1219 492 485 5951
TO 20 14 14 291
TOTAL 2265 1383 1223 20707

Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.
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O regime de contratacdo dos servidores da socioeducagdo em 2017 foi sistematizado

na tabela 47 e 48 e grande parte (88.89%) eram estatutarios

Tabela 47 - Regime de Contratacéo dos servidores, 2017

Respostas Qtd Qtd %
Regime CLT (Consolidacao — 6 2222%
das Leis Trabalhistas)
Estatutario I — 24  88.89 %
Contrato Administrativo ey 15 55.56 %
Terceirizacdo e 9 3333%
Outros e — 10 37.04%

Fonte: Pesquisa FormSus Gestéo Estadual do Sistema Socioeducativo SINASE, 2018.

As respostas do regime de contratacdo dos servidores foram referentes as regides

brasileiras e ndo a cada unidade socioeducativa, e por vezes, existe no mesmo estado dois ou

mais regimes de contratagéo diferenciado.

Tabela 48 - Regime de Contratacéo e Jornada de Trabalho Sistema Socioeducativo, 2017

UF Regime de Outros Jornada de trabalho dos Jornada de Outras
contratacgéo Agentes trabalho dos
dos servidores Socioeducativos/Agentes demais
da de Seguranca Servidores
socioeducacao Socioeducativos
RS CLT 12h X 36h 5 dias X 2 dias
(Consolidagéo
das Leis
Trabalhistas) -
Estatutario -
Terceirizagdo
CE Estatutéario - 12h X 36h 5 dias X 2 dias
Contrato
Administrativo
- Terceirizagao
RO  Estatutéario 12h X 36h 40 horas
PR  Estatutario Contratos 12h X 36h 40horas
temporarios — semanais
PSS
PB  Estatutério - 12h X 36h 30 horas
Contrato semanais
Administrativo
AM Cargo 12h X 36h Regime de
Comissionado plantio
AC  Estatutério - CEC 24h X 72h 8 horas diarias
Terceirizacdo
SC  Estatutario - ACT - 24h X 72h 12 as 19 horas

Contrato Contrato por
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AL

MT

TO

PE

RJ

GO

Pl

SE

MS
AP

ES

MA

BA

DF

Administrativo

Contrato
Administrativo

Estatutario -
Contrato
Administrativo

Estatutario -
Contrato
Administrativo

Estatutario -
Terceirizacdo

Estatutario -
Contrato
Administrativo

CLT
(Consolidagéo
das Leis
Trabalhistas) -
Estatutario

Estatutario -
Contrato
Administrativo
- Terceirizagao

CLT -
Estatutario -
Contrato
Administrativo
- Terceirizacdo

Estatutario

Estatutario -
Contrato
Administrativo
- Terceirizagao

Estatutario -
Contrato
Administrativo

Estatutario -
Contrato
Administrativo

Estatutario -

tempo
determinado

contrato por
tempo
determinado

Cargo
Comissionado

Comissionados
sem vinculo.

24h X 72h

24h X 72h

24h X 72h

24h X 72h

24h X 72h

24h X 72h

24h X 72h

24h X 72h

24h X 72h

5 dias x 2 dias (40 horas
semanais)

5 dias X 2 dias

5 dias X 2 dias

5 dias X 2 dias

5 dias X 2 dias

Regime de
plantdo

5 dias X 2 dias

5 dias X 2 dias

jornada de 40h
semanais

Regime de
plantdo

Seis horas e
trés plantdes,
12x36, 12x60,
oito horas

40 horas
semanais

5 vezes por
semana, 6hrs
por dia. 30
horas
semanais

Plantonistas
12x36,
técnicos 30h
semanais

A depender da
unidade de
atendimento
podem existir
regimes de
plantdo
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SP

MG

RN
PA

RR

CLT
(Consolidacéo
das Leis
Trabalhistas)

Regime CLT
(Consolidagéo
das Leis
Trabalhistas) -
Estatutario -
Contrato
Administrativo

Estatutario

Estatutario -
Contrato
Administrativo

Estatutario -
Terceirizacao -

MSE -
Semiliberdade
é executada
por meio da
co-gestdo com
as OSC
parceiras. A
OSC realiza a
contratacao
direta dos
servidores, por
meio do
regime
celetista. No
caso da
internacao, ha
apenas duas
Unidades de
internacdo que
sdo executadas
por meio da
co-gestdo, que
segue a mesma
sistematica de
contracdo de
servidores pela
OSC parceira.

Terceirizacdo
para 0s
servicos de
atividade
meio.

comissionados

5 dias X 2 dias

5 dias X 2 dias

(12X36h).

» Agente de
apoio
socioeducativo
- jornada 2x2 ¢
Psicélogos e
Assistentes
Sociais -
jornada 5X2
Agentes
Educacionais -
jornada 5X2
Equipes de
Saude -
jornada 2X2 e
5X2

40h semanais

12 X 48h /12
X 60h /
diaristas

Fonte: FormSus Gestdo Estadual do Sistema Socioeducativo, 2018.
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* Formacio dos profissionais que atuam no Sistema

Chaui (2003, p. 13) destaca que o formar esta relacionado “ao mergulho em questdes
do passado que se revelam no presente e nos fazem pensar e refletir sobre o futuro”. Desse
modo, podemos afirmar que a formacdo dos profissionais do sistema socioeducativo se
relaciona com questdes temporais, sociais e culturais que englobam e envolvem o individuo e
ainda como um “processo continuo” (Novoa, 1995, p. 56), que vai sendo construido ao longo
da vida, dialogando com a condicdo de “inacabado” do homem. “Ao conceber o individuo
como inacabado nos leva a refletir a formagdo como um caminho que trilhamos ao longo de
nossas vidas, um caminhar que é marcado pelo contexto histérico-social do qual fazemos

parte” (Tavares e Alvarenga, 2014, p. 217).

As reflexdes criticas sobre a formacdo demonstram que muito mais do que 0s
conteddos curriculares e modos de ser ou fazer, abrange também as dimensGes pessoais e
subjetivas como sociais e coletivas dos individuos, a Pesquisa realizada via FormSus 2018
sistematiza que apenas o estado do Amazonas ndo oferecia capacitagdo em 2017 (tabela 49),

Tabela 49 - Gestao Estadual oferece capacitacao/formacéo aos operadores do Sistema
Socioeducativo, 2017

Respostas Qtd Qtd %
Sim L ——— 26 96.30 9%
Nao L 1 3.70%

Fonte: FormSus Gestdo Estadual do Sistema Socioeducativo, 2018.

Na tabela 48, a sistematizacdo indicou que 77,78% possuiam em 2017 o Nucleo da
Escola Estadual de Socioeducacdo em funcionamento regular, os estados que ndo possuiam
eram: RS, RO, DF, MG, PA, RR, ou seja, apenas 22,22%,

Tabela 50 - Se o Nucleo da Escola Estadual de Socioeducacéo estava em funcionamento
regular em 2017

Respostas Qtd. Qtd. %
Sim e 21 77.78 %
Nao E— 6 22.22%

Fonte: FormSus Gestdo Estadual do Sistema Socioeducativo, 2018.

Quanto ao questionamento se a Gestdo Estadual possuia estudos e/ou pesquisas na
tematica do atendimento socioeducativo, tem-se a sistematizacdo dos dados na tabela 51 que

12 estados tinham profissionais nas unidades socioeducativas com andlises de conhecimento,
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Tabela 51 - A Gestéo Estadual possuia em 2017 estudos e/ou pesquisas na tematica do
atendimento socioeducativo

Respostas Qtd Qtd %
Sim e 12 4444 %
Nao e 15 55.56 %

Fonte: FormSus Gestao Estadual do Sistema Socioeducativo, 2018.

Os estudos e/ou pesquisas foram referenciados pelas 12 unidades federadas (44.44%)

na tabela 51 a seguir:

a. Alagoas: Trajetorias de Jovens do Sistema Socioeducativo, Fatores de
Aproximacdo e Distanciamento dos Mercados llicitos - Parceria com a
Universidade Federal de Alagoas - Professor / Doutor Fernando de Jesus

Rodrigues.

b. Santa Catarina: Seminarios com diagndsticos do Sistema Socioeducativo e

Préticas Integrativas.

c. Rio Grande do Sul: Somente meio-fechado: Avaliacdo de Impacto POD-
Socioeducativo 2012/2013- Realizagdo SDSTJDH e SPGG; Curso/Instituicdo
Titulo da Pesquisa 1. Mestrado em Educacdo / PUCRS Retratos de um sonho:
0s projetos de vida de jovens mulheres privadas de liberdade e a
(im)possibilidade do programa de Oportunidades e Direitos Socioeducativo em
abarca-las. 2. Curso de Extensdo - Violéncia e Cinema / PUCRS Cine-psico:
noticias de uma unidade de internacdo 3. Direito / IPA Consumo de drogas e
atitudes de jovens em privacdo de liberdade na FASE-RS 4. Psicologia /URI O
perfil do adolescente que cumpre medidas socioeducativas 5. Psicologia
/UniLaSalle Anélise dos fatores e motivacdes que influenciam a regressdo da
medida socioeducativa de internacdo: a perspectiva do adolescente regresso 6.
Professora de Direito da PUCRS Os poderes de dentro do cércere, segunda
fase: 0s grupos organizados entre 0s socioeducandos da Fundagdo de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul 7. Anis / SDH Desafios
institucionais da gestdo da privacéo de liberdade de adolescentes em conflito
com a lei 8. PPG Direito / UniRitter O acolhimento de adolescente infrator
transgénero, segundo a aplicabilidade da norma especial, como forma de
combate & discriminagdo 9. PPG Psicanalise: clinica e cultura / UFRGS
Tecendo encontros: a escuta psicanalitica na situacdo de rua de adolescentes

10. Residéncia em Psiquiatria Forense / UFRGS Caracteristicas
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sociodemogréficas, infracionais e clinicas em adolescentes em cumprimento de
internac&@o provisoria por conflito com a lei 11. Psicologia / UFSM A medida
socioeducativa em semiliberdade nas experiéncias de jovens em conflito com a
lei 12. Psicologia / UNISINOS Vozes adormecidas: violéncia juvenil e as
subjetividades contemporaneas 13. PPG em Envelhecimento Humano / UPF
Viver-envelhecer do adolescente privado de liberdade na FASE 14. Servigo
Social /Uniasselvi Necessidades e estratégias para valorizacdo do servidor da
FASE 15. Direito / UFRGS Adolescentes trabalhadores: entre o trafico de
drogas e o trabalho aprendiz 16. Psicologia / IMED - Passo Fundo Forgas de
cardter: uma andlise comparativa entre adolescentes cumprindo medida
socioeducativa 17. Psicologia Mestrado / UFRGS Um estudo acerca das
praticas psi e as juventudes femininas institucionalizadas 18 Psicologia /
Fundacdo Educacional Machado de Assis - Santa Rosa A ressocializagdo dos
adolescentes e (in)efetividade das medidas socioeducativas no Brasil: estudo de
caso no CASE Santo Angelo 19. Professora de Psicologia da UNISINOS
Riscos psicossociais no trabalho e saude em trabalhadores da Fundacdo de
Atendimento Socioeducativo 20. Mestrado em Linguistica Aplicada /
UNISINOS Ensino de lingua materna em contexto socioeducativo: saberes
linguisticos para a cidadania 21. PPG em Educacdo / UFRGS Jovem e medidas
socioeducativas nos escritos e comentarios de um jornal 22. PPG em
Psicologia Social e Institucional / UFRGS As articulagdes da cisheteronorma
na privagéo de liberdade de meninas infratoras.

. Espirito Santo: Justica Instantdnea uma anélise dos mecanismos de integracdo
operacional para o atendimento inicial de adolescentes em conflito com a lei. O
resgate da trajetoria do atendimento ao adolescente em conflito com a lei no
estado do Espirito Santo: Continuidades e descontinuidades no processo de
atendimento O atendimento as adolescentes submetidas a medida
socioeducativa na Unidade Feminina de Internacdo Situacdo dos (as) egressos
(as) da medida socioeducativa de internacéo de Grande Vitoria/ES nos anos de
2013 a 2015.

Distrito Federal: Os dados estatisticos produzidos pelas unidades séo estudados

para 0 monitoramento e avaliagdo do atendimento socioeducativo.

Sdo Paulo: pesquisas relacionadas as areas de atuacdo da instituicdo e

documental, cujo objetivo é desenvolver ou contribuir para 0 acumulo de
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conhecimento social e coletivo na forma de producdo de monografia de
concluséo de curso (graduacdo e especializacdo), dissertacdo (mestrado) ou

tese (doutorado).
g. Pernambuco: acimulo de dados estatisticos sobre o perfil do socioeducando.

h. Parana: controle social punitivo; justica restaurativa; medidas socioeducativas;

educacdo; salde; sexualidade e género.
i. Minas Gerais: educacao, saude, medidas socioeducativas.

j. Paraiba: Estudo 1 - Trajetdria de acesso as politicas publicas: juventude e
medida socioeducativa - Ano 2017 - Pesquisa UFPB Estudo, 2 - A insergéo
precoce de criangas e adolescentes no trabalho e o envolvimento em atos

infracionais - 2018 - UFPB/ Curso de Psicologia
k. Rio de Janeiro: perfil dos adolescentes, escolarizacéo.

I.  Amapa: Elaboracédo de Perfil Socioeducativo e percepta.

* Suporte em saude mental aos operadores institucionais

O suporte em saude mental aos operadores institucionais tem como premissa
potencializar alteracdes na realidade psiquica dos profissionais, por valorizar a construcdo do
vinculo como instrumento essencial do trabalho. E o cuidado em rede que somente se
mostrara efetiva na vinculacdo de uma proposta antecipatoria, protetiva e de continuidade ndo
atrelada a questdo da compulsoriedade ou a algum vicio de origem. Faz necessario 0
entendimento da dindmica dos conflitos sociais que permeiam o processo socioeducativo
entre profissionais e adolescentes do sistema socioeducativo e podem, sob certas condicdes,

funcionar como alavanca para fazé-los reincidir no ato infracional.

Quanto a existéncia de programa de saude ao trabalhador na socioeducacao, apenas 09
(33,33%) unidades federadas responderam que existe, sdo elas: SC, RS, MA, BA, SP, RJ, GO,
PA, MS (tabela 52)

Tabela 52 - Existéncia de Programa de Saude ao trabalhador da Socioeducacéo na
Unidade Federada, 2017

Respostas Qtd Qtd %
Sim e 9 33.33 %
Nao ] 18 66.67 %

Fonte: FormSus Gestdo Estadual do Sistema Socioeducativo, 2018.
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Quanto ao oferecimento de convénios (tabela 53) apenas 12 unidades federadas dizem

que existe,

Tabela 53 - Oferta de convénio de saude aos trabalhadores da Socioeducacao, 2017

Respostas Qtd OQtd%
Sim ] 12 4444 %
Nao | 15 5556 %

Fonte: FormSus Gestdo Estadual do Sistema Socioeducativo, 2018.

Para haver suporte em salde mental para todos os operadores institucionais as

unidades federadas oferecem alguns beneficios, tais como: refeicdo no local (69,23%), vale

transporte (65,38%), outros (46,15%), que estdo descritos nas tabelas 54 e 55,

Tabela 54 - Beneficios ofertados aos trabalhadores da socioeducacéo, 2017

Respostas Qtd Qtd%
Vale refeicéo — 5 19.23%

Vale alimentagéo e 13 50 %
Refeicdo no local I — 18 69.23%
Vale transporte | 17 65.38%
Seguro de Vida/Acidentes — 5 19.23%
Outro (informar qual na préoxima e 12 46.15%

questao)

Fonte: FormSus Gestdo Estadual do Sistema Socioeducativo, 2018.

Quanto aos outros beneficios, tem-se sistematizado na tabela 55,

Tabela 55 - Outros beneficios ofertados aos trabalhadores da socioeducacéo, 2017

SC Vale refei¢do - Vale alimentacéo - Auxilio Funeral
Refeicdo no local - Vale transporte -
Seguro de Vida/Acidentes -
RS Vale refeicdo - Vale alimentagéo - Vale Incentivo a capacitacdo/ Auxilio
transporte - Seguro de Vida/Acidentes Creche somente servidores do
meio fechado
MA Refeigcdo no local - VVale transporte Risco de Vida (efetivos e
comissionados)
BA Vale alimentag&o - Refei¢éo no local - Vale Auxilio Creche e Plano
transporte - Seguro de Vida/Acidentes Odontologico
TO Refeicdo no local
SP Vale refeicdo - Vale alimentagéo - Vale Plano Odontol6gico
transporte - Seguro de Vida/Acidentes
PE Vale alimentacdo - Refei¢do no local - Vale descontos em anuidades de
transporte - universidades particulares
conveniadas.
PR Refeicdo no local - Seguro de
Vida/Acidentes
MG Vale refeicdo - Refeicédo no local Nas Unidades Socioeducativas sob

gestdo direta do Estado a refeigéo
¢ ofertada no local aos servidores.
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Em outras Unidade
Administrativas os servidores
recebem o auxilio refei¢do. Os
Agentes de Seguranca
Socioeducativos recebem o auxilio
fardamento. Ja os servidores
técnicos/administrativos recebem
adicional de insalubridade pelo
local de trabalho.

GO Vale alimentacédo - Refeicdo no local - Vale Gratificacdo de Atividade
transporte Socioeducativa
SE Vale alimentagéo - Vale transporte
MS Refeicdo no local - Vale transporte
AC para os agentes: adicional de risco,
auxilio alimentacdo
AL Refeicdo no local
ES Vale alimentag&o - Vale transporte Auxilio fardamento para o0s
Agentes Socioeducativos -
Atendimento psicossocial para 0s
servidores do Sistema
Socioeducativo
CE Vale refeicdo - Vale alimentacéo -
Refeicdo no local - Vale transporte
RO Vale alimentacéo - Vale transporte
MT Refeicdo no local A refeicdo é somente para 0s
plantonistas
DF Auxilio transporte e alimentacao.
RN Refeicdo no local - Vale transporte
PB Vale alimentacdo - Vale transporte Incentivo Funcional
RJ Refeicdo no local Auxilio transporte, auxilio
alimentag&o e parceria com o
laboratério Bronstein Flex.
AP Refeig¢do no local - Vale transporte
Pl Refeicdo no local - Vale transporte Adicional de periculosidade
PA Vale alimentacdo - Refei¢do no local - Vale
transporte
RR
AM Vale alimentacdo - Refeic¢do no local

Fonte: FormSus Gestdo Estadual do Sistema Socioeducativo, 2018.

Eixo - Sistema de Informagdes

Os instrumentos de uma gestdo compartilhada perpassam por um modelo
informacional participativo, coerente com o foco territorial e descentralizado que apresente
como resultados, em maior ou menor grau, transparéncia das politicas pablicas. O Sistema de
Informacgédo para Infancia e Juventude - SIPIA SINASE fundamenta-se no ECA (1990), no

SINASE e tem como principios:

- Operacionalizar, na base, a politica do ECA e do SINASE, desde o primeiro

atendimento, internacdo provisoria, execucdo e acompanhamento das medidas
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socioeducativas em meio aberto, semiliberdade, até a internagdo para adolescentes em conflito

com a lei em cumprimento de medida; e

- Subsidiar com informacGes as instancias das Instituicdes que executam medidas,
Varas da Infancia e Juventude, Ministério Publico e 6rgdos competentes nas trés esferas de

governo para a formulagdo e gestdo de politicas.

Os Sistemas de Informacdo (SI) tém um papel estratégico no planejamento nos trés
niveis: federal, estadual e municipal. S&o instrumentos capazes de captar, organizar e analisar
dados para planejar as acOes da socioeducacdo, analisar o impacto, eficacia e eficiéncia das
acOes executadas e contribuir para a producdo de conhecimento, em especial quando

envolvem as trés esferas de governo.

Destaca-se a importancia do SIPIA SINASE no acompanhamento das medidas
socioeducativas como uma ferramenta ampla de sistematizacdo de dados que unifica
informacdes referentes a medida desde decisdes judiciais a sua execucdo, possibilitando a

manutencdo e compartilhamento de dados atualizados diariamente.

A auséncia de acdes intersetoriais pode desencadear um determinado numero de
reincidéncias dos adolescentes. O Sistema de Garantia de Direitos congrega os mais diversos
orgdos, entidades, programas e servigos destinados ao atendimento de criangas, adolescentes e
suas respectivas familias e o SIPIA SINASE é capaz de mostrar onde a politica (educacéo,

salde, cultura, dentre outros) ndo esta funcionando.

Para promover a articulacdo interna na gestao socioeducativa para que seja efetiva para
implementar politicas publicas tem-se a Comisséo Intersetorial. Segundo dados da pesquisa
realizada com a ferramenta do FormSus Gestdo Socioeducativa 2018 no Meio Fechado
apenas 16 Unidades Federativas possuem Comissdo Intersetorial (Tabela 56).

Tabela 56 - Unidades Federativas que possuem Comissdo Intersetorial, 2017
Unidades SIM NAO
Federativas

AC X
AL X
AM X
AP X
BA
CE
DF
ES

X X X X
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GO X
MA
MG X
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ X
RN X

RO X
RR X
RS X

SC X
SE X
SP X

TO X

Fonte: FormSus SINASE Gestéo, 2018.

X

X X X X X X X

Dos 16 estados que possuem Comissdo Intersetorial trés ndo estdo funcionando, ou
seja, 0s grupos de trabalho ndo se relinem para acompanhar o processo de implementacéo do
Sistema, articular politicas governamentais e elaborar estratégias conjuntas para o
desenvolvimento de aces relativas a execugdo de medidas socioeducativas dirigidas a crianga
e ao adolescente, sendo: Alagoas, Distrito Federal e Mato Grosso (FormSus SINASE, 2018).
Os atores que participam regularmente da Comissdo Intersetorial do SINASE nas unidades

federadas foram sistematizados nas tabelas 57,

Tabela 57 - Atores que participam regularmente da Comissao Intersetorial do SINASE,

2017

Respostas Qtd Qtd %

Assisténcia Social I —— 14 82.35%
Educacéo R, 16 94.12 %
Saude —— 16 9412 %
Trabalho | 12 70.59 %
Esporte e —— 12 70.59 %
Cultura/Lazer | 12 70.59 %
Outros T — 15 88.24%

Fonte: FormSus SINASE Gestao, 2018.



125

Outros atores referenciados pelos respondentes foram: Conselho de Direito da Crianca
e do Adolescente — CEDCA,; Conselho Estadual de Educacdo, FASC, OAB, Secretaria da
Mulher, Emprego e Qualificacdo, Planejamento, Conselho Estadual, FUNASE, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Universidade UCDB, Escola de Governo, Planejamento e
Orcamento; Seguranca Publica; Transporte; Ciéncia e Tecnologia; Justica, Direitos Humanos
e Cidadania; Assisténcia Judiciaria; Conselho de Direitos da Crianca e do adolescente.
Planejamento, Fazenda, Seguranca, TJCE, MPCE, DPCE, Forum DCA, ALCE, Sec. de
Estado de Desenvolvimento Social, Sec. de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania, Sec.
de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia Tecnologia e Inovacédo, Sec. de Estado da
Seguranca Publica e Defensoria Publica, SEDH; SESP; SESPORT; SEGUP, SEASTER,
SEIPDS, Conselhos Profissionais, Orgéos da Justica, Tribunal de Justica, Ministério Piblico,

Pastoral do Menor, Nucleo de Direitos Humanos da UFPB.

Estes 6rgdos, entidades, programas e servi¢os sdo representados sob a forma de
‘engrenagens’, de modo a deixar clara a necessidade de que todos atuem de forma articulada
entre si, tal qual previsto pelo art. 86, do ECA. A a¢do conjunta e integrada terd mecanismos
de consolidacao e/ou registros sistematicos de informacdes acerca do processo de concepgao e
criagdo para 0 monitoramento e avaliagcdo das agdes socioeducativas com a utilizagdo do
SIPIA.

Contudo, é indispensavel a articulacdo das varias areas para maior efetividade das
acOes e com esta énfase o sistema informacional deve estar gerenciado de forma abrangente
nas medidas socioeducativas de Meio Aberto e do Meio Fechado. No Meio Fechado apenas
14 estados da federagdo aderiram ao SIPIA SINASE (Gréfico 31), dentre estes alguns fazem a

sistematizacdo dos dados.
Gréfico 31 - Percentual das regides que utilizam o SIPIA SINASE, 2017
88%
75%

66%

43%

0%
Sul Sudeste Norte Nordeste Centro Oeste

Fonte: FormSus SINASE Gestdo, 2018.

O sistema de informacdo para registro das informacgdes dos adolescentes do Sistema

Socioeducativo possui 13 UFs que ndo utilizam o SIPIA SINASE e estdo apenas no
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Levantamento Anual SINASE que se refere ao Meio Fechado e a Semiliberdade, e se referem
a fotografia do dia 30 de novembro de cada ano (Forms Office, 2018). As informacdes dos
adolescentes se referem aos campos de: perfil do adolescente, familia, fonte de renda, escola,
salde, dentre outros uniformizados e construidos para cada localidade. Desta forma, geram
diagnosticos situacionais diferentes, e se utilizassem todos da base SIPIA SINASE
possibilitariam a criagdo de politicas sociais adequadas, tanto por localidade micro e

macrorregionais.

As seguintes Unidades Federativas ndo utilizam o SIPIA SINASE: Sudeste — Séo
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo; Nordeste - Maranh&do e Ceara; Norte —
Acre, Roraima, Amazonas, Tocantins e Amap4; Centro-Oeste — Mato Grosso do Sul; e Sul -

Parana.
Abaixo as ferramentas utilizadas pelas unidades federadas em resumo na Tabela 58,
Tabela 58 - Unidades Federadas e Sistema de Informacéo, 2017

Unidades Sl APENAS SIPIA
Federativas

AC N&o tem um sistema de informagdo -
proprio. As Unidades SSE utilizam
planilhas no formato Excel

AL SIPIA  SINASE, Planilhas
psicossociais dos adolescentes e
planilhas contendo as
informacBes necessarias para o
cadastro dos socioeducandos.

AM Relatorio Estatistico, ou seja, planilhas -
em Excel
AP Coleta direta de dados dos livros de

rotina dos nucleos.

As coletas sdo realizadas quando as
solicitacGes chegam

BA O Estado utiliza o SIPIA
SINASE. Nao ha outro sistema
de informagdo em uso.

CE SIGI-SEAS, que esta em
desenvolvimento e em implantacio. E
uma plataforma de dados que foi
criada pelo Nucleo de Tecnologia da -
Informacdo e Comunicacdo do 6rgao,
cujo objetivo é fazer a gestdo dos
dados dos adolescentes do sistema
socioeducativo do Estado. O sistema
organizar& em uma plataforma
chamada “socioeduk”

DF - SIPIA SINASE
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ES

GO

MA

MG

MS
MT

PA

PB

PE

Pl
PR

RJ

Sistema de Informacdo de
Atendimento  Socioeducativo  do
Espirito Santo — SIASES

SIDAF - Sistema de Dados da
Fundacéo

Sistema de Atendimento as Medidas
Socioeducativas (SIAME). As
planilhas sdo  preenchidas nas
unidades por meio do programa
OpenOffice

SIGO - Sistema Integrado de Gestdo
Operacional da Seguranga Publica, é
um software disponibilizado por uma
empresa terceirizada.

Banco de dados disponibilizando
informacGes, em tempo real, a gestdo
FASEPA, interligados em todas as
Unidades de Atendimentos
Socioeducativo do Estado do Para

Relatdrio de Produtividade Técnica

Sistema Informatizado de Medidas
Socioeducativas - SMS

Sistema de lIdentificacdo e Informacao

SIPIA  SINASE parcialmente
(ndo em todas as unidades) e
temos um sistema proprio para
gerenciamento de vagas - 0
SGV, que se encontra em
processo de evolucdo para
suplantar as funcionalidades
atuais do SIPIA SINASE

As Unidades Socioeducativas
utilizam o SIPIA SINASE para
cadastro dos adolescentes/jovens
gue ingressam no sistema, ndo
sendo utilizado nas abas
referentes ao PIA e a avaliagéo,
gue ainda continuam sendo
realizadas atraves de
documentos fisicos produzidos
pelas equipes técnicas das
Unidades.

SIPIA SINASE

SIPIA/SINASE
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de Adolescentes do DEGASE (SIIAD)

RN Hermes - sistema de informacdo do SIPIA/SINASE
Tribunal de Justica do RN
RO SIPIA/SINASE
RR INEXISTENTE. O d{nico programa
gue trabalham é o de Processo Judicial
Eletrénico
RS Sistema de informagbes AMF
(Acompanhamento de Adolescentes
da FASE)
SC - SIPIA SINASE
SE - SIPIA SINASE
SP Portal CASA -
TO Planilha eletrnica, ferramenta MS e -
Excel

Fonte: FormSus SINASE Gestdo, 2018.

Apbs as transcri¢bes da pesquisa FormSus SINASE Gestdo (2018) do sistema de
informacdo dos dados dos adolescentes das unidades federadas que ndo utilizam o SIPIA
SINASE como ferramenta, tem-se 0s seguintes estados que ndo possuem nenhuma
infraestrutura logistica de banco de dados de Sistema de Informacéo para o processo: AP, AC,
TO e AM. As unidades federadas do sistema socioeducativo: AP, GO e DF sdo as unicas que
fazem levantamento de dados de envio tanto das Medidas do Meio Fechado como do Meio
Aberto. As outras 24 UFs apenas fazem do Meio Fechado, ressaltando que nestas o Ministério
da Cidadania utiliza o Registro Mensal de Atendimento - RMA, o prontuério e o Censo SUAS

para sistematizar os dados.

Segundo Pesquisa FormSus SINASE (2018), os seguintes estados utilizam as
ferramentas: Hermes (Sistema Integrado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte);
Meio Fechado de Acompanhamento de Medidas da FASE; REAGES; SGI; SIAME; SIGO;
SISE; Sistema de Gestdo de Vagas, Sistema de Identificacdo e Informacdo de Adolescentes —
SIASES; Portal; e SMS — Sistema Informativo de Medidas Socioeducativas que serdo
detalhadas neste topico Todos aqui referenciados tem uma alta performance de sistematizacéo
de dados e segundo informagfes dos mesmos ndo pretendem voltar a utilizar o SIPIA

SINASE caso 0 mesmo ndo tenha mudancas estruturais.

E ademais, deve-se observar a Lei n.° 12.594/12 em seu art. 11 inciso VIII em que
consta “a adesao ao Sistema de Informacoes sobre o Atendimento Socioeducativo, bem como

sua operacdo efetiva. 8 o ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de
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atendimento, os Orgdos gestores, seus dirigentes ou prepostos a aplicagdo das medidas
previstas no art. 97%' da lei n.® 8.069/90”.

4.1 Lo6cus Institucional da Gestdo Estadual das UFs

Este subtopico delineou quanto as inscricbes dos programas de Internacdo e
Semiliberdade nas unidades federadas, do custo de operacdo mensal por adolescente (per
capita) da internacdo, do plano operativo de atencdo Integral a Salude do adolescente. O
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente em cada estado federativo é um
organismo normativo, deliberativo, controlador das acdes em todos os niveis de politica de
atendimento do Estado - observado a composicdo partidaria de seus membros nos termos do
Artigo 88, inciso Il da Lei n° 8.069/1990. O Conselho Estadual responde pela implementagéo
da prioridade absoluta & promocao dos direitos de defesa da crianca e do adolescente, levando

em consideracao as peculiaridades do Estado.

Tabela 59 - Programa de Internacéo esté inscrito no Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, 2017

Respostas Qtd Qtd%
Sim ] 14 51.85%
Nao e 13 48.15%

Fonte: FormSus SINASE Gestdo, 2018.

As unidades federadas que ndo estdo inscritas no Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente na MSE de Internagcdo segundo respostas do FormSus SINASE

7 Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Art. 97. Sdo medidas
aplicaveis as entidades de atendimento que descumprirem obrigacdo constante do art. 94, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos:

| - as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisério de seus dirigentes;

¢) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdi¢do de programa.

Il - &s entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b) suspensdo total ou parcial do repasse de verbas publicas;

¢) interdicdo de unidades ou suspensao de programa;

d) cassacdo do registro.

§ 1o Em caso de reiteradas infracfes cometidas por entidades de atendimento, que cologquem em risco os direitos
assegurados nesta Lei, devera ser o fato comunicado ao Ministério Publico ou representado perante autoridade
judiciaria competente para as providéncias cabiveis, inclusive suspensdo das atividades ou dissolucdo da
entidade. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 20 As pessoas juridicas de direito pablico e as organiza¢des ndo governamentais responderdo pelos danos que
seus agentes causarem as criancas e aos adolescentes, caracterizado o descumprimento dos principios
norteadores das atividades de protecdo especifica. (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia Titulo I1
Das Medidas de Prote¢do Capitulo | Disposicfes Gerais
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Gestdo sdo: SC, AL, CE, MA, BA, RO, MT, PE, MG, PB, RJ, GO, PA, ou seja, 48,15%
(tabela 59).

No Programa de Semiliberdade (tabela 60) as seguintes unidades federadas ndo tém
inscricdo no Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente: PA, SC, AL, ES,
CE, MA, BA, RO, MT, PE, MG, PB, RJ, GO (51,85%),

Tabela 60 - Programa de Semiliberdade esté inscrito no Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, 2017

Respostas Qtd Qtd%
Sim ] 13 48.15%
Nao ] 14 51.85%

Fonte: FormSus SINASE Gestdo, 2018.

A sistematizacdo do Plano Operativo de Atencdo Integral a Saude do
Adolescente (tabela 61) tem por objetivo estabelecer diretrizes para a implantacdo e
implementacdo de a¢des de salde que incorporem os componentes da atencdo basica, média e
alta complexidade com vistas a promover, proteger e recuperar asalde da
populacdo adolescente em regime de internacdo e internacdo provisoria no sistema

socioeducativo.

Das 27 unidades federadas, 08 (oito) ndo possuiam em 2017 o Plano Operativo de
Atencao Integral a Saude do Adolescente: AP, SE, AL, ES, MA, RO, MT, PB (29,63%).

Tabela 61 - A Unidade Federada possui Plano Operativo de Atencéo Integral a Saude do
Adolescente, 2017

Respostas Qtd Qtd %
Sim e 19 70.37 %
Nao — 8 29.63%

Fonte: FormSus SINASE Gestdo, 2018.

Outro ponto a ser ressaltado € a respeito dos custos de operacGes mensais por adolescentes
das MSE da Internacéo, da Semiliberdade, da Internacéo Provisoria, e do Atendimento Inicial que
foi sistema pela Pesquisa FormSus Gestdo, 2018 (tabela 62). Entram nessa conta do sistema
socioeducativo despesas com alimentacdo, salde, escola e custos de manutencdo, como energia

elétrica e gua, dentre outros gastos.
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Tabela 62 - Custo Mensal por adolescente (per capita), 2017

Custo Mensal por Internacéo Semiliberdade Internacéo Atendimento
adolescente Provisoria Inicial
Sem informacéo 04 05 05 13
De 1.500, 00 a 04 06 04 06
2.500,00
De 2.501,00 a 05 04 05 02
5.000,00
De 5.001,00 a 04 02 04 01
7.000,00
De 7.001,00 a 05 04 04 01
10.000,00
De 10.001,00 a 05 06 05 03
mais
TOTAL 27 27 27 27

Fonte: FormSus SINASE Gestdo, 2018.

N&o houve respostas na integralidade dos custos mensais (per capita) por adolescente.
Observa-se que 13 estados ndo possuem o valor gasto na medida de Atendimento Inicial. E
que o gasto entre as medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade s&o quase

idénticos, ndo alterando em valores.



132

5. INFORMACOES SOBRE A EXECUCAO DAS MEDIDAS EM MEIO
ABERTO (LA E PSC) NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS

Pela primeira vez o Levantamento Anual SINASE traz informagdes copiladas do Meio
Aberto que sdo geridas pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS do Ministério
da Cidadania com questdes formuladas para o atendimento de jovens em liberdade assistida
ou prestacao de servigos comunitarios. Vale ressaltar que as questdes do Meio Aberto e do
Meio Fechado ndo sdo pensadas conjuntamente com os 6rgaos e assim trazem informacdes

diferenciadas dos programas.

O Sistema Nacional de Informagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Rede
SUAS) tem a funcdo de suprir as necessidades de comunicacdo no ambito do SUAS e de
acesso a dados sobre a implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). A
Rede é um instrumento de gestdo, organizando a producdo, 0 armazenamento, 0

processamento e a disseminacao dos dados.

A ferramenta dos dados do Meio Aberto que realiza registro e divulgacdo de dados,

segundo a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (2019):

- Pesquisa de Medida Socioeducativa em Meio Aberto: anual e enviada para mais de
5400 municipios brasileiros. E o resultado da necessidade que o Ministério da Cidadania tem
de conhecer a realidade da execucdo do servico nos municipios. Ela conta com o apoio de
diversas instituicdes, entre elas: Conselho Nacional de Justica (CNJ), Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), MMFDH e o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF).

- Registro Mensal de Atendimentos (RMA) é um sistema onde sdo registradas
mensalmente as informacdes relativas aos servigos ofertados e o volume de atendimentos nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacdo de Rua (Centros POP). Seu principal objetivo é uniformizar essas informacdes e,
dessa forma, proporcionar dados qualificados que contribuam para o desenvolvimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), conforme as determinacdes das Resolucdes da
Comissao Intergestores Tripartite (CIT) n° 4/2011 e n° 20/2013.

- Prontuario de atendimento: informacfes mais detalhadas dos adolescentes e se

origina a partir do Registro Mensal de Atendimentos (RMA), detalhando, deste modo, as
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informacdes que anteriormente eram consolidadas apenas na perspectiva quantitativa no
Registro Mensal de Atendimentos dos CRAS, CREAS (Formulario 1 do RMA). As insercdes
dos dados sdo: Insercdo/Desligamento no Servico de Medidas Socioeducativas, Historico de

Atendimentos, os - Encaminhamentos realizados.

A Unica UF que nédo faz este preenchimento € o Distrito Federal por ser de ambito
federal, e assim possuir dados de sistema de informacdo proprio e, sem sistematizacdo

integrada Secretaria Especial do Desenvolvimento Social.

Tem-se ainda o Censo SUAS que é uma ferramenta da Politica de Assisténcia Social
destinada ao levantamento de dados coletados por meio de formulario eletronico preenchido
pelos Orgdos Gestores (Secretarias) e Conselhos de Assisténcia Social, municipais e estaduais
e tem por objetivo sistematizar informacdes sobre os equipamentos e acdes do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS, bem como apontar os aperfeicoamentos que serdo efetivados

através das pactuaces realizadas entre os trés entes da federacao.

Esses dados fornecem um breve panorama do processo de municipalizagdo dos
sistemas de execucdo de medidas em meio aberto, o universo e o perfil do atendimento as
medidas socioeducativas, 0 estadgio da municipalizacdo das medidas socioeducativas. Mas nao
se tem uma descricdo de dados socioecondmicos dos adolescentes, tempo de medidas, dentre

outros.

A série histérica do presente instrumento de pesquisa de 2012 a 2017 € para

compreensdo das medidas socioeducativas em meio aberto e do meio fechado (tabela 63).

Tabela 63 - Total de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa - Brasil -

2012 a 2017
Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Medidas 65.249 67.963 67.356 66.843 67.759 117.207
Socioeducativas em
Meio Aberto
Medidas

Socioeducativas em 20.532 23.066 24.628  26.868 26.450 26.109
Restricéo e Privagéo
de Liberdade

Proporcéo 3,18 2,95 2,73 2,49 2,56 4,49

Fonte: Levantamento Anual SINASE (2012-2017) e Ministério da Cidadania (2012-2017)
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Houve mudanca de metodologia de pesquisa no ano de 2018 que resultou em um
grande nimero de adolescentes no Meio Aberto (tabela 63). As medidas socioeducativas do
Meio Aberto sdo sancGes aplicadas aos adolescentes que cometem ato infracional e estdo
previstas no Capitulo IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e estdo descritas no
ECA: Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); Liberdade Assistida (LA).

O SINASE atribui aos municipios a responsabilidade pela execucdo das medidas em
meio aberto: Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade, em grande parte dos
municipios essa execucdo se da por meio do Servico de Protecdo a Adolescentes em
cumprimento de medida nos CREAS conforme estd na Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, todavia a realidade de execugdo atualmente no pais é bem diversa, de
forma que, a MSE em meio aberta € executa em uma diversidade de espacos, da Assisténcia

Social ou de outras politicas publicas.

A Liberdade Assistida (LA) é uma medida socioeducativa aplicada pelo poder
judiciario visando acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente a partir de uma intervencao
educativa centrada no atendimento personalizado, garantindo a promocéao social do mesmo,
por meio do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, escolarizacao, inser¢ao no

mercado de trabalho e/ou cursos profissionalizantes e formativos.

A medida socioeducativa de LA ocorre com o acompanhamento, auxilio e orientacéo
que sdo ofertados ao adolescente em conflito com a lei por equipes multidisciplinares, pelo
periodo minimo de seis meses, objetivando oferecer atendimento nas diversas areas de
politicas publicas, como assisténcia social, salde, educacdo, cultura, esporte, lazer e
profissionaliza¢do, com vistas a sua promocao social e a de sua familia, bem como a insercéo

no mercado de trabalho.

A Prestacdo de Servicos Comunitarios — PSC consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em

programas comunitarios ou governamentais (Art. 117, ECA).

A PSC demanda que haja articule a rede de entidades parceiras, onde o adolescente
poderé desenvolver suas atividades, que ndo podem se confundir com atividades laborais. E
recomendavel que as entidades parceiras sejam orientadas e capacitadas de forma continua
pelo Servico de MSE em Meio Aberto para acolher os adolescentes que cumprirdo PSC em

suas dependéncias. E importante destacar que o cumprimento da medida socioeducativa de
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PSC ndo poderd exceder o periodo de oito horas semanais, de forma a ndo prejudicar o
comparecimento do adolescente a escola e ou a jornada normal de trabalho protegido.

O acompanhamento ao adolescente é realizado de acordo com os prazos legais: no
minimo seis meses para a medida de Liberdade Assistida (LA) e por periodo nao superior a

seis meses para a medida de Prestacdo de Servigos & Comunidade (PSC).

Considere que no cumprimento da medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) o(a) adolescente deve realizar atividades de relevancia comunitaria, que
possam desenvolver sentimentos de responsabilidade e valorizacdo da vida social e

comunitaria.

Para fins de contabilizacdo dos adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa deve-se observar que, eventualmente, um(a) mesmo(a) adolescente pode estar
cumprindo simultaneamente as medidas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos a

Comunidade; devendo neste caso foi computado em ambas as medidas.

As tabelas 64 a 846referenciam dados das Medidas em Meio Aberto de 2017, da
Pesquisa do Ministério da Cidadania - MDS (2018)

Tabela 64 - Municipio possui Comissao Intersetorial SINASE- MSE Meio Aberto

Frequéncia Percentual
N&o 4555 84,3
Sim 841 15,6
N&o respondeu 7 0,1
Total 5403 100,0

Tabela 65 - Politicas que compdem a Comissao Intersetorial do SINASE - MSE Meio

Aberto
Totais
%

Saude 819 974
Educacao 827 98,3
Trabalho 227 27,0
Esporte 514 61,1
Cultura 518 61,6
Assisténcia Social 830 98,7
S(iglugr)%?ca Publica [recodificacdo da 85 10,1

onselho Tutelar [recodificacdo da q1.1.99] 158 18,8
Conselhos de Direitos |recodificacao da 129 15,3
q1.1.99]
Outras 191 22,7

Tabela 66 - Periodicidade das reunides da Comissao Intersetorial - MSE Meio Aberto

Frequén Percent

cia ual
Nao ha reunides 250 29,5



Mais de 1 vez por més

Mensal

Bimestral
Trimestral
Semestral

N&o respondeu

Total

136

20 2,4
155 18,3
106 12,5
124 14,6
186 21,9

7 0,8
848 100,0

Tabela 67 - Municipio possui Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo: (MSE

N&o
Sim
N&o respondeu
Total

Meio Aberto)
Frequéncia

Percentual
41,9
58,0

0,1
100,0

Tabela 68 - Municipio recebeu algum encaminhamento de casos de justica de
adolescentes que deveriam cumprir MSE - Meio Aberto

Nao
Sim
N&o respondeu
Total

Frequéncia

Percentual
33,9
65,9

0,2

5403 100,0

Tabela 69 - Encaminhamentos da Justica MSE Meio Aberto

RO
AC
AM
RR
PA
AP
TO
MA
Pl
CE
RN
PB
PE
AL
SE
BA
MG
ES
RJ

Encaminhamentos da
Justica - Prestacéo de
Servigos a Comunidade
(PSC)

Total
1036

965
906
104
1120
357
300
306
245
1540
901
680
1526
719
444
1063
7559
2628
2013

Encaminhamentos da
Justica -
Liberdade
Assistida (LA)

Total
312

473
508
163
1051
189
225
585
375
1726
663
457
1710
1757
267
1455
4842
4709
4341
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SP 1338 46500
9

PR 9063 4568
SC 4498 1732
RS 5132 1341
MS 1417 856
MT 1379 635
GO 3915 2176

Tabela 70 - Atende MSE em Meio Aberto, 2017
Frequéncia Percentual

Né&o 1139 21,1
Sim 4255 78,8
N&o respondeu 9 2

Total 5403 100,0

Tabela 71 - Como os adolescentes das MSE em Meio Aberto sao atendidos

Qtde %
Atende no CREAS do municipio 1951 360/1
0
Encaminha para o CREAS de outro municipio 96 1,8%
Encaminha para o CREAS Regional ao qual esta vinculado 102 1,9%
Executa no CRAS 1256 236/2
0
Executa em entidade conveniada/parceira no municipio 429 7,9%
Executa em outra unidade publica (exceto CREAS) o
especifica de atendimento a LA e PSC o 268 5,0%
E atendido pela equipe de referéncia da PSE do municipio 1105 20,5
(Orgao Gestor) %
Outro local da politica de Assisténcia Social 68 1,3%

Tabela 72 - Quantidade de Unidades em MSE em Meio Aberto, 2017

RO
AC
AM
RR
PA
AP
TO

n.c .o n.° Unidades  n.°unidades - Executa _g'od
unida - - Executa em em outra unidade unicades .
unidad i bl - Outro n.° de
des - o - entidade plblica (exceto local d Unidades
Atend Execyt  CONveniada/pa  CREAS) especifica de OCI"’,‘ da
eno o rceira no atendimento a LA e poollgca
oo CRAS MURICIPIO PSC Assisténci
AS do aoten
mun a Socia
icipi
0
16 23 64 11 1 115
10 3 4 5 0 -
31 12 3 11 0 57
/ 4 6 6 0 23
95 41 23 11 0 170
11 2 0 1 9 14
20 27 13 7 i -



MA
Pl
CE
RN
PB
PE
AL
SE
BA

MG

ES
RJ
SP

PR

SC

RS

MS
MT

GO

95
36
96
46
63
127
50
63
158

221

65
108
213

162

83

115

64
37

96

34
57
65
63
29
22

76

29

15
22
65

83

52

25

39
53

79

20
15

14

18

27

30
22

94

216
111
18
210
102
27
214

386

19
37

35

118

261

18
123

125

N O O D M O, O

120

15

13

100

103

11

138

147
108
392
263
124
380
157
102
584

1231

105
169
482

435

542

1010

153
238

405



Tabela 73 - Quantidade de adolescentes da MSE em Meio Aberto nas UFs, 2017
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Encaminha Executa em Executa em outra i Outro
UF Atende Encaminha para o entidade unidade publica E atendido pela local da
no parao CREAS Executa  conveniada/par (exceto CREAS) equipe politica de Quantidad
CREA CREAS de Regional no ceira no especifica de de referéncia da Assisténci e de
Sdo outro ao qual esta CRA municipio atendimentoa LA e PSE do municipio a Social Adolescent
municipi municipi vinculado S PSC (Orgao Gestor) es
0 0
RO 1094 2 0 130 174 50 110 0 1560
AC 620 0 0 22 28 766 60 0 1496
AM 1363 0 0 106 3 39 3 0 1514
RR 43 0 0 23 4 6 0 0 76
PA 2217 8 0 99 36 19 52 0 2431
AP 691 6 0 8 0 1 0 0 706
TO 475 1 6 55 17 10 14 1 579
MA 973 4 0 44 46 3 13 0 1083
Pl 524 50 25 91 39 10 25 1 765
CE 1669 3 11 104 14 45 52 12 1910
RN 881 2 3 109 46 22 46 19 1128
PB 855 16 108 106 33 14 536 1 1669
PE 2715 9 7 41 182 L5 65 1 3035
AL 1004 0 0 5 10 8 17 0 1044
SE 669 3 0 30 9 4 51 0 766
BA 1849 30 0 152 10089 16 23 1 2161
MG 11056 14 4 645 715 157 277 20 12888
ES 2565 5 63 53 616 111 159 20 3592
RJ 5162 19 0 51 36 25 3 0 5296
SP 17048 63 1 565 55404 1176 2221 149 76627
PR 9961 5 0 429 649 151 1482 82 12759
SC 5635 10 0 158 10222 82 761 5 6873
RS 5029 4 1 611 10602 395 392 109 7080
MS 2148 13 0 74 263 50 17 5 2570
MT 1618 2 0 181 365 41 50 8 2265
GO 4771 6 4 517 333 110 1755 33 7529




Tabela 74 - Total de adolescentes do Género Masculino de MSE em Meio Aberto, 2017

Total de
adolescentes
em
cumpriment
o de Medidas
Socioeducati
vas (LA e/ou

Total de
adolescentes
em
cumpriment
o de Medidas
Socioeducati
vas (LA e/ou

Total de
adolescentes
em
cumpriment
o de Medidas
Socioeducati
vas (LA e/ou

Total de
adolescentes
em
cumpriment
o de Medidas
Socioeducati
vas (LA e/ou

Total de
adolescentes
em
cumpriment
o de Medidas
Socioeducati

PSC) - PSC) - PSC) - PSC) - vas (LA e/ou
Masculino - Masculino - Masculino - Masculino - PSC) -
12¢e l4e 16¢e 18a Masculino
13 anos 15 anos 17 anos 21 anos
UF RO 50 230 585 240 1105
AC 78 226 446 329 1079
AM 7 123 604 553 1287
RR 2 6 28 15 51
PA 10 209 744 726 1689
AP 16 103 317 180 616
TO 8 46 204 112 370
MA 30 178 444 230 882
Pl 13 69 321 131 534
CE 24 201 748 479 1452
RN 14 73 336 517 940
PB 4 100 346 309 759
PE 24 188 853 1142 2207
AL 13 78 768 997 1856
SE 4 60 264 104 432
BA 25 192 832 533 1582
MG 326 1986 5255 1897 9464
ES 22 281 1024 1125 2452
RJ 42 654 2221 809 3726
SP 1591 9715 24646 15517 46202
PR 327 1878 4702 2281 9188
SC 130 728 2079 1537 4474
RS 85 684 2356 1541 4666
MS 40 275 757 660 1732
MT 20 185 966 444 1615
GO 138 716 2027 866 3747
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Tabela 75 - Total de adolescentes do Género Feminino de MSE em Meio Aberto, 2017

Total de

Total de

Total de

Total de

Total de
adolescentes em adolescentes adolescentesem  adolescentes em
- X - adolescentes
cumprimento de em cumprimento de cumprimento de em
_I\/Iedldas_ cumprimento _Medldas_ _I\/Iedldas_ cumpriment
Socioeducativas de_ Medlda_s Socioeducativas ~ Socioeducativas o de Medidas
(LA g/gu PSC) - Socioeducativa (LA g/qu PSC)- (LA g/gu PSC) - Socioeducati
Feminino - 12 e s (LA e/ou Feminino - 16 e Feminino - 18 a
vas (LA e/ou
13 RSQ) - 17 21 PSC) -
anos Feminino - 14 anos anos Feminino
el5
an
0S
UF RO 13 60 7 22 172
AC 37 94 133 46 310
AM 4 25 72 61 162
RR 0 0 1 1 2
PA 3 26 108 61 198
AP 0 19 46 21 86
TO 0 11 30 11 52
MA 3 19 21 13 56
3 17 31 12 63
CE 4 38 88 49 179
RN 3 6 57 71 137
PB 1 21 65 33 120
PE 1 45 118 142 306
AL 4 21 119 143 287
SE 0 8 31 13 52
BA 6 42 102 42 192
MG 81 340 722 225 1368
ES 2 49 115 149 315
RJ 9 82 166 70 327
SP 189 1050 2179 1322 4740
PR 82 385 720 286 1473
SC 34 147 297 159 637
RS 31 198 345 241 815
MS 17 81 151 81 330
MT 4 29 96 41 170
GO 40 157 243 110 550
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Tabela 76 - Total de adolescentes de MSE em Meio Aberto por faixa etaria, 2017

Total de Total de Total de Total de
adolescentes adolescentes adolescentes adolescentes Total de
em em em em adolescentes
cumpriment cumpriment cumpriment cumpriment em
o0 de Medidas ode Medidas ode Medidas o de Medidas cumpriment
Socioeducati ~ Socioeducati  Socioeducati ~ Socioeducati 0 de Medidas
vas (LAe/fou  vas(LAelou vas(LAelou vas(LAelou  Socioeducati
PSC) - PSC) - PSC) - PSC) - vas
12e13 14e15 16e17 18 a 21 anos (LA elou
anos anos anos PSC)
UF RO 63 290 662 262 1277
AC 115 320 579 375 1389
AM 11 148 676 614 1450
RR 2 6 29 16 53
PA 13 235 852 787 1887
AP 16 122 363 201 702
TO 8 57 234 123 422
MA 33 197 465 243 938
Pl 16 86 352 143 597
CE 28 239 836 528 1631
RN 17 79 393 588 1077
PB 5 121 411 342 879
PE 25 233 971 1284 2513
AL 17 99 887 1140 2143
SE 4 68 295 117 484
BA 31 234 934 575 1774
MG 407 2326 5977 2122 10832
ES 24 330 1139 1274 2767
RJ 51 736 2387 879 4053
SP 1780 10765 21558 16839 50942
PR 409 2263 5422 2567 10661
SC 164 875 2376 1696 5111
RS 116 882 2701 1782 5481
MS 57 356 908 741 2062
MT 24 214 1062 485 1785
GO 178 873 2270 976 4297
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Tabela 77 - Total de adolescentes de MSE em LA por faixa etaria e género Masculino, 2017

Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade
de de de de Total de
adolescentes adolescentes adolescentes adolescentes adolescentes
em em em em em
cumpriment cumpriment cumpriment cumpriment ~ cumprimento
0 0 0 0 de
de de de de Liberdade
Liberdade Liberdade Liberdade Liberdade Assistida -
Assistida - Assistida - Assistida - Assistida - LA -
LA - LA - LA - LA - Masculino
Masculino - Masculino - Masculino - Masculino -
12 e 13 anos 14 e 15 anos 16 e 17 anos 18 a 21 anos
UF RO 27 78 186 51 342
AC 7 52 184 156 399
AM 5 55 254 238 552
RR 2 6 18 18 44
PA 7 107 507 459 1080
AP 0 41 108 68 217
TO 4 31 144 64 243
MA 10 138 343 124 615
Pl 9 52 215 86 362
CE 7 99 394 215 715
RN 4 37 149 182 372
PB 6 25 148 165 344
PE 15 158 648 868 1689
AL 11 65 623 792 1491
SE 6 27 130 62 225
BA 10 130 549 326 1015
MG 222 1170 2138 791 4321
ES 18 200 724 687 1629
R] 44 h87 2119 969 3719
SP 1697 10834 26924 16292 45344
PR 119 858 2620 1320 4917
SC 41 237 781 685 1744
RS 33 242 724 478 1477
MS 17 116 317 340 790
MT 14 76 378 189 657
GO 44 289 1051 418 1802




Tabela 78 - Total de adolescentes de MSE em LA por faixa etaria e género Feminino

Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade
de de de de Total de
adolescentes adolescentes adolescentes adolescentes adolescentes
em em em em em
cumpriment cumpriment cumpriment cumpriment ~ cumprimento
0 0 0 0 de
de de de de Liberdade
Liberdade Liberdade Liberdade Liberdade Assistida -
Assistida - Assistida - Assistida - Assistida - LA -
LA - LA - LA - LA - Feminino
Feminino - Feminino - Feminino - Feminino -
12 e 13 anos 14 e 15 anos 16 e 17 anos 18a2l
anos
UF RO 5 14 19 4 42
AC 10 30 52 32 124
AM 1 14 39 31 85
RR 0 0 3 1 4
PA 3 16 60 92 171
AP 0 4 12 38 54
TO 0 9 18 8 35
MA 2 12 15 10 39
Pl 2 14 25 10 51
CE 2 14 45 33 94
RN 2 3 22 28 55
PB 2 6 23 11 42
PE 11 31 88 101 231
AL 4 17 111 109 241
SE 0 2 17 9 28
BA 4 21 54 15 94
MG 56 207 322 101 686
ES 2 39 60 69 170
RJ 13 68 181 85 347
SP 169 935 2054 1223 4381
PR 31 165 381 189 766
SC 9 42 111 78 240
RS 15 32 104 63 214
MS 10 35 65 34 144
MT 1 22 48 19 90
GO 8 58 113 43 222




Tabela 79 - Total de adolescentes de MSE em LA por faixa etaria, 2017

Total de Total de Total de Total de
adolescente  adolescente  adolescente  adolescente = Quantidad
sem sem sem sem e de
cumprimen  cumprimen  cumprimen  cumprimen  adolescente
to de to de to de to de S em
Liberdade Liberdade Liberdade Liberdade cumprimen
Assistida - Assistida - Assistida - Assistida - to
LA - LA - LA - LA - de
12e13 14e15 16e 17 18a2lanos  Liberdad
anos anos anos e
Assistida
-LA
IL:J RO 32 92 205 55 384
AC 17 82 236 188 523
AM 6 69 293 269 637
RR 2 6 21 19 48
PA 10 123 567 551 1251
AP 0 45 120 106 271
TO 4 40 162 72 278
MA 12 150 358 134 654
Pl 11 66 240 96 413
CE 9 113 439 248 809
RN 6 40 171 210 427
PB 8 31 171 176 386
PE 26 189 736 969 1920
AL 15 82 734 901 1732
SE 6 29 147 71 253
BA 14 151 603 341 1109
MG 278 1377 2460 892 5007
ES 20 239 784 756 1799
RJ 57 655 2300 1054 4066
SP 1866 11769 28978 17515 49725
PR 150 1023 3001 1509 5683
SC 50 279 892 763 1984
RS 48 274 828 541 1691
MS 27 151 382 374 934
MT 15 98 426 208 147
GO 52 347 1164 461 2024
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Tabela 80 - Total de adolescentes de MSE em PSC por faixa etaria e género Masculino

Quntsde  QUENIAIIEE  Quanigadede  Qusidade d
adolescentes em adolescentes em Total de
em cump;imento cumperrinmento cump(rjimento adolescentes
cumpriment e de e em
ode Prestacao de ~ Prestacéo de cumprimento
~ SN Prestacao de s de PSC -
Prestacao gje Servicos a Servicos a Servicos a ;
Servicos a Comunidade - ; Comunidade - Masculino
Comunidade - PSC Comunidade - PSC
omunidade : PSC - Masculino - ;
PSC - - Masculino - 16617 - Masculino -
Masculino - 14 e 15 anos € lranos 18 a 21 anos
12e13
anos
UF RO 54 180 415 200 849
AC 31 141 277 175 624
AM 3 100 498 400 1001
RR 1 3 16 20 40
PA 10 94 431 386 921
AP 16 66 221 113 416
TO 14 37 99 71 221
MA 3 47 142 90 282
PI 4 19 99 46 168
CE 19 107 368 299 793
RN 6 47 219 262 534
PB 5 62 185 179 431
PE 8 113 517 672 1310
AL 3 23 206 252 484
SE 4 40 205 97 346
BA 14 88 419 283 804
MG 119 990 3549 1281 5939
ES 6 92 373 560 1031
SP 830 4946 11989 6935 24700
PR 279 1375 3159 1470 6283
SC 94 581 1644 1139 3458
RS 79 610 2023 1567 4279
MS 24 162 437 329 952
MT 19 127 623 261 1030
GO 84 505 1527 741 2857




Tabela 81 - Total de adolescentes de MSE em PSC por faixa etéria e género Feminino, 2017

Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade
de de de de
adolescentes adolescentes adolescentes adolescentes Total de
em em em em adolescentes
cumpriment cumpriment cumpriment cumpriment em
o de ode ode ode cumprimento
Prestacdo de  Prestacdode  Prestacdode  Prestacdo de de PSC -
Servigos a Servigos a Servigos a Servigos a Feminino
Comunidade Comunidade Comunidade Comunidade
- PSC - - PSC - -PSC - -PSC -
Feminino - Feminino - Feminino - Feminino -
12 e 13 anos 14 e 15 anos 16 e 17 anos 18 a 21 anos
UF RO 13 49 86 14 162

AC 28 107 122 17 274
AM 3 19 60 42 124
RR 0 0 1 1 2
PA 1 24 57 50 132
AP 0 16 41 16 73
TO 0 7 9 2 18
MA 0 5 18 5 28
PI 4 6 17 4 31
CE 1 26 50 36 113
RN 2 7 46 66 121
PB 4 21 67 49 141
PE 4 31 68 123 226
AL 1 8 19 44 72
SE 0 5 21 14 40
BA 4 18 69 44 135
MG 35 169 520 158 882
ES 1 45 99 67 212
RJ 8 29 74 48 154
SP 125 583 1305 062 20175
PR 58 279 492 193 1022
SC 28 131 227 117 503
RS 27 186 341 238 792
MS 11 52 110 46 219
MT 3 24 82 24 133
GO 27 117 193 103 440
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Tabela 82 - Total de adolescentes de MSE em PSC por faixa etaria

((jgeuantldade é%uantldade égeuantldade é)euantldade Quantidade
adolescentes adolescentes adolescentes adolescentes de
em . em - adolescentes
cumpriment cumpriment cumpriment cumpriment em t
0 de 0 de 0 de 0 de cumprlmend
Prestacao de Prestacdo de Prestacdo de Prestacao de g tacso d €
Servicos a Servicos a Servicos a Servigos a ges agao de
Comunida Comunida Comunida Comunida CerV|go§da
de - PSC - de - PSC - de - PSC - de - PSC - domtggca
12e13 14 e 15 16e 17 18a21 €-
anos anos an an
0S 0S
UF RO 67 229 501 214 1011
AC 59 248 399 192 898
AM 6 119 558 442 1125
RR 1 3 17 21 42
PA 11 118 488 436 1053
AP 16 82 262 129 489
TO 14 44 108 73 239
MA 3 52 160 95 310
Pl 8 25 116 50 199
CE 20 133 418 335 906
RN 8 54 265 328 655
PB 9 83 252 228 572
PE 12 144 585 795 1536
AL 4 31 225 296 556
SE 4 45 226 111 386
BA 18 106 488 327 939
MG 154 1159 4069 1439 6821
ES 7 137 472 627 1243
RJ 20 299 863 425 1607
SP 955 5529 13294 7597 27375
PR 337 1654 3651 1663 7305
SC 122 712 1871 1256 3961
RS 106 796 2364 1805 5071
MS 35 214 547 375 1171
MT 22 151 705 285 1163
GO 111 622 1720 844 3297




Tabela 83 - Quantidade de atos infracionais MSE em Meio Aberto

Total
Furto 13197
Roubo 19089
Tréfico 24908
Agressao/Briga 4896
Homicidio 1009
Tentativa de Homicidio 7
9
0
Dano ao Patriménio 2182
Crime de Transito/Dirigir Sem 4009
Habilitacao
Porte/Uso de Drogas 7394
Lesdo Corporal 4248
Outros 14956
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Tabela 84 - A equipe técnica responsavel pelo Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa (MSE) de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) é

exclusiva deste servico?
Frequénci  Percent

a ual
Nao 32 60,0
42
Sim, algumas unidades 80 15
Sim, todas as unidades 825 15,3
N&o atende MSE %% 211
N&o atende no municipio 79 15
Nao respondeu 38 0,7
Total 5401 100,0

Tabela 85 - Qual servico/atividade a equipe é compartilhada?

QTDE %

Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Indigviduos - PAQEFI P 1690 50.5%
Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia - PAIF 1346 40,2%
Servico Especializado em Abordagem Social 696 20,8%
Outros 345 10,3%
Protecao Social de Alta Complexidade [Recodificacdo da q.11.1.99.quais] 131 3,9%
Gestdo Municipal [Recodifica¢do da g.11.1.99.quais] 309 9,2%
Servigq c.le Convivéncia e Fortalgcimento de Vinculos 151 45%
[Recodificagéo da q.11.1.99.quais] '
Conselho Tutelar [Recodificacéo da g.11.1.99.quais] 20 6%

Servicos de Protecdo Social para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e 83 25%

suas Familias [Recodificacdo da q.11.1.99.quais]
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Tabela 86 - Quantidade de casos de homicidio e suicidio, MSE em Meio Aberto 2017

(3: igﬁ'odsagf Quantidade de casos
homicidio de suicidio
UF RO 7 0
AC 13 0
AM 15 0
RR 0 1
PA 45 0
AP 11 0
TO 11 0
MA 15 0
Pl 12 1
RN 59 0
PB 20 0
PE 65 0
AL 21 0
BA 52 2
MG 84 1
ES 30 0
RJ 55 1
SP 71 2
PR 76 3
SC 39 2
RS ) P
MS 21 2
MT 20 2
GO 102 0
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O status das politicas publicas ao que confere a escolarizacdo, a educacao
profissional, o atendimento a salde, dentre outros impde desafios de melhoria na
gestdo do sistema, das unidades e dos programas/servicos, no atendimento
socioeducativo realizado. Desta forma, estabelecer inovagdes com boas préticas de
alguns estados da federacgéo € precipuo para se buscar a unificacdo dos procedimentos
de execucdo das medidas socioeducativas, e demanda a articulagdo com as demais
politicas de atendimento ao adolescente, ratificando a intersetorialidade como premissa

para a garantia de direitos.

A rede precisa ser articulada e outros atores devem ser envolvidos durante o
cumprimento da medida e pds-medida, entretanto pontos basilares necessitam ser

garantidos pelo Estado.

E fato que as instituices totais que executam as medidas socioeducativas em
meio fechado (internacdo e semiliberdade) tem comprometimento na execucdo do
trabalho e fragiliza o sistema. Ao considerar a realidade historica das instituicbes
responsaveis pela execucdo socioeducativa, a administracdo institucional deveria
requerer uma metodologia de trabalho que estipule instancias de decisdo e participagéo.
Portanto, buscar o oferecimento de contetdos e acbes para a reflexdo, estabelecendo
mecanismos para uma metodologia de gestdo que afirme e reafirme a efetividade dos
direitos dos adolescentes do sistema socioeducativo e considere a especificidade de cada

realidade institucional e local.

O espaco de execucdo das medidas socioeducativas como ambiente socializador
e educativo deve favorecer a esse adolescente construir uma visdo de mundo e de si
mesmo como sujeito de direitos, estimulando a capacidade de descobrir, produzir, criar
e refletir sobre sua conduta, atendendo aos objetivos das medidas socioeducativas
previstos no SINASE.

O SINASE impde obrigaces e a co-responsabilidade da familia, da sociedade e
do Estado para a efetivacao dos direitos fundamentais dos adolescentes que cometeram
ato infracional. E ao Estado, principalmente, cabe a funcdo de investir em politicas

sociais que facilitem a concretizacdo desse importante instrumento normativo.
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