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CEP 20.020-010

Ref.: Manifestacdo nos autos do Inquérito Civil n°® 2017/00359066

em defesa da absoluta prioridade dos direitos de criancas e

adolescentes e em favor da criacdo de um protocolo de atuacao

policial em areas com grande concentracdo e circulacdo de

criancas e adolescentes.

llustre Sr. Promotor, Dr. Marcos Moraes Fagundes,

o Instituto Alana, por meio de seu programa Prioridade Absoluta, no intuito de contribuir
para a efetivacdo e protecédo dos direitos de criancas e adolescentes, especialmente aqueles
expostos a areas conflagradas por confrontos armados no estado do Rio de Janeiro, em
atencdo aos espacos publicos com grande concentracdo e circulacdo de criancas e
adolescentes, como escolas, ruas, pracas e quadras, vém, respeitosamente, apresentar
manifestacao no presente Inquérito Civil para elaboracao de um protocolo de atuacao policial
visando a garantia da absoluta prioridade dos direitos de criancas e adolescentes como

determina a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227.



Diante da sistemética violacdo de direitos, decorrente especialmente de acdes
policiais com uso desmedido de forga em abordagens truculentas, tiroteios e perseguicoes
aéreas, identifica-se um prejuizo a fruicdo dos direitos a vida, a saude, e a educacao, além

de ampla discriminacdo motivada principalmente por género, raca e classe social.

E fundamental reconhecer que as policias integram o Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e que, portanto, devem atuar para prevenir violacdes e promover
direitos. Diante disso, resta evidente a necessidade de um protocolo de atuacéo policial para
areas com grande concentracao e circulacao de criancas e adolescentes, o qual deve incluir:
0 mapeamento georreferenciado de &reas com alta concentracdo de criangas e adolescentes;
a criacdo de um comité de profissionais para acompanhamento de operagfes em tais areas;
a adequada e continuada formacao e preparacgéo da forca policial; a presenca obrigatéria de
socorristas e ambulancias nas operacdes; 0 uso da tecnologia para um policiamento mais
seguro; a diminuicdo do uso ostensivo de armas nessas areas; a criagdo de protocolos de
segurancga especifico para as escolas e estudantes; diretrizes especiais para abordagem e
revista de criancas e adolescentes; bem como a existéncia de ouvidor dessas operacoes,

conforme sera detalhado adiante.

1. Sobre o Instituto Alana e o programa Prioridade Absoluta.

O Instituto Alana® é uma organizacédo da sociedade civil, sem fins lucrativos, que
desenvolve programas que buscam a garantia de condi¢des para a vivéncia plena da infancia.
Criado em 1994, é mantido pelos rendimentos de um fundo patrimonial desde 2013. Tem

como misséo honrar a crianga.

Para dar visibilidade e contribuir para a eficacia do artigo 227 da Constituicao Federal
— que traz a obrigatoriedade compartiihada de se colocar os direitos de criancas e
adolescentes em primeiro lugar nas familias, na sociedade e no Estado —, o Instituto mantém
o programa Prioridade Absoluta?, que, por meio de suas atividades, busca informar,
sensibilizar e mobilizar pessoas, familias, organizagcfes, empresas e o poder publico para que

assumam, de forma compartilhada, este dever constitucional.

O programa também desenvolve ac¢bes junto a instituicdes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, com o objetivo de exigir a garantia da absoluta prioridade aos direitos

de criancas e adolescentes em cenarios de violac6es e na promocédo de politicas publicas

1 Disponivel em: https://alana.org.br/.
2 Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/.



https://alana.org.br/
https://prioridadeabsoluta.org.br/

sociais e orcamentérias. Realiza a¢gBes de advocacy nos eixos de Justica Socioambiental e

Climética, Acesso a Justica, Midia e Informacgéo e Orcamento Publico.

No ambito do eixo Acesso a Justica, que diz respeito ao caso em apreco, dentre outras
acles, 0 programa atua em defesa de direitos fundamentais por um sistema de justica
acessivel, sensivel e amigavel para todas criancas e adolescentes, bem como pelo fim de

toda forma de violéncia institucional®.

2. Sobre o Inquérito Civil n® 2017/00359066.

O presente Inquérito Civil foi instaurado, em 10 de abril de 2017, pela 12 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo da Capital do Rio de Janeiro, em
decorréncia de reiteradas noticias sobre os efeitos negativos de confrontos armados na rotina
escolar e na perda de dias letivos, com destaque para o caso da adolescente Maria Eduarda
Alves da Concei¢do, aluna da Rede Publica Municipal de educacao, baleada dentro de uma
unidade escolar durante confronto entre policiais e suspeitos, vindo a 6ébito. Neste sentido,
busca apurar as condi¢cfes de seguranca nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino

localizadas proximas a areas conflagradas do Municipio do Rio de Janeiro.

No primeiro momento, foram acionadas a Secretaria Municipal de Educacéao (SME) e
a Secretaria Estadual de Seguranca Publica, com o objetivo de saber a veracidade das
noticias publicadas, bem como se h&, na SME, um plano de a¢do para seguranga nas escolas,
e se a pasta de Seguranca Publica dispde de protocolo disciplinando a atuacdo policial em

locais onde existem unidades escolares.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Educacdo afirmou que a interrupcdo das
atividades escolares no dia 30 de marco de 2017 atingiu pelo menos 10 mil estudantes.
Informaram, ainda, que, apenas no ano de 2016, 16.594 estudantes foram afetados pela
interrupcao das atividades escolares em 38 unidades escolares na regido da Maré, em razéo
de operacgdes policiais. Por fim, indica uma parceria com a Guarda Municipal, por meio da
Ronda Escolar e palestras como ac¢des desenvolvidas para seguranga nas escolas. Por sua
vez, a Secretaria Estadual de Seguranga Publica indica inUmeros instrumentos normativos
previstos e informa o cumprimento de tais diretrizes, o que inclui grupos de atuacgéo junto a

comunidade.

3 Violéncia institucional corresponde a qualquer tipo de violéncia praticada por instituicGes publicas ou agentes
publicos no exercicio de suas funcdes, sendo exemplos a violéncia em hospitais, em instituicdes de acolhimento,
em instituicdes de atendimento socioeducativo, bem como aquela cometida pelas forcas de seguranga publica,
dentre outras. (ILANUD. Violéncia Institucional: quando o Estado agride a crianga. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/4021/file/DireitosNegados.pdf. Acesso em: 6.12.2019).
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Em reunides com representantes da SME, das escolas localizadas na regiao da Maré,
da sociedade civil e da academia, a 1° Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecéo
a Educacao da Capital afirma que é possivel constatar como a prestacao do servico de
educacdo, assim como a prépria cidade do Rio de Janeiro, sédo negativamente afetadas pela
atual politica de seguranca. Neste sentido, o Grupo de Atuacdo Especializada em Seguranca
Publica (GAESP) foi notificado para contribuir no presente feito.

Por meio de recentes informacBes colhidas pelo GAESP, prestadas por
representantes de escolas da Rede Publica Municipal, € possivel identificar que as acdes
policiais continuam prejudicando a realizagao das atividades escolares, causando impactos

na saude, no desenvolvimento e na aprendizagem de milhares de criancas.

Desta forma, nao restam duavidas sobre a necessidade, em carater emergencial, de
um novo modelo de atuagdo dos profissionais da seguranga publica — também parte
integrante do Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes — que estabeleca
o dever de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos de criangcas e adolescentes

previstos constitucionalmente.

Neste sentido, o Instituto Alana, através do programa Prioridade Absoluta, busca
colaborar com esta importante tematica, a partir de pesquisas e estudos relevantes, com o
objetivo de que sejam assegurados os direitos fundamentais de criancas e adolescentes por
meio de uma atuacdo estatal que tenha um olhar voltado para a prioridade absoluta destes
direitos, em especial nos estabelecimentos educacionais e demais espacos de convivéncia
comunitaria, com a manutencédo plena das atividades e do calendario escolar de toda rede

publica de ensino no estado do Rio de Janeiro.

3. As operac0Oes policiais em areas de alta concentracdo de criangas e adolescentes.

A atual situacéo de conflito armado em que se encontra o estado do Rio de Janeiro ja
matou seis criancas apenas neste ano*, além de impactar outras milhares com a grave
perturbagdo da rotina escolar, da liberdade de ir e vir e do direito de brincar e fruir espacos

comunitarios com seguranca.

4 Familias das 5 criangas mortas por bala perdida no RJ em 2019 cobram respostas e contestam policia:
'Virou rotina'. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/23/familias-de-criancas-
mortas-por-bala-perdida-no-rji-cobram-respostas-e-contestam-policia-virou-rotina.ghtml. Acesso em: 5.12.2019.
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Em 14 de fevereiro, Jenifer Silene Gomes, de 11 anos, foi a primeira vitima baleada
durante uma operacéo policial no bairro de Triagem, na zona norte da cidade, engquanto

cortava cebolas na porta do bar da méae, ap6s voltar da escola®.

No dia 16 de marco, a segunda crian¢ca morta durante uma operacéo da Policia Militar
na Chatuba, em Mesquita, na Baixada Fluminense, foi Kauan Peixoto, de 12 anos de idade.
Familiares informaram que ele havia saido de casa para comprar um lanche quando o

assassinato ocorreu®.

A terceira crianga vitimada durante operacao da Policia Militar — ocorrida em 10 de
maio na Vila Alianca, em Bangu, zona oeste — foi Kaua Victor Rozério, de 11 anos. A crianca

foi atingida pelas costas enquanto andava de bicicleta’.

No dia 8 de setembro, a quarta vitima foi Kaué Ribeiro dos Santos, de 12 anos, atingido
com um tiro na cabeca durante uma operacao policial, na comunidade da Chica, no Complexo

do Chapadéo, zona norte do Rio de Janeiro®.

Em 20 de outubro, 20 dias apds a morte de Kaué, Agatha Félix de 8 anos, foi a quinta
crianca morta durante operagdo policial no Complexo do Aleméo, zona norte da cidade®.
Agatha estava em uma Kombi com sua mé&e quando foi atingida pelas costas. O Ministério
Publico do Rio de Janeiro apresentou denuncia por homicidio qualificado contra o policial

militar acusado de matar a crianca'®.

Por fim, a sexta e mais recente vitima foi Ketellen Umbelino de Oliveira Gomes, de 5
anos, atingida por uma bala quando ia para a escola acompanhada da méde, em Realengo,

zona oeste da cidade!.

5 Crianca morre baleada na Zona Norte e moradores acusam policiais de serem os autores de disparo.
Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/02/14/crianca-morre-baleada-na-zona-norte-e-
moradores-bloqueiam-o-transito-em-protesto.ghtml. Acesso em: 4.12.2019.

6 Menino de 12 anos morre apds ser baleado durante operacdo da PM na Chatuba. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/menino-de-12-anos-morre-apos-ser-baleado-durante-operacao-da-pm-na-chatuba-
23530168. Acesso em: 5.12.2019.

7 Pai de menino baleado na Vila Alianga cobra: 'Quero uma resposta do estado'. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/pai-de-menino-baleado-na-vila-alianca-cobra-quero-uma-resposta-do-estado-
23677740. Acesso em: 5.12.2019.

8 Menino de 12 anos morto durante operacdo da PM no Chapaddo é enterrado. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/09/menino-de-12-anos-morto-durante-operacao-da-pm-no-
chapadao-e-enterrado.ghtml. Acesso em: 5.12.2019

® A morte de mais uma crianga. E a violéncia policial no Rio. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/09/21/A-morte-de-mais-uma-crian%C3%A7a.-E-a-
Viol%C3%AAnNcia-policial-no-Rio. Acesso em: 5.12.2019.

10 MPRJ denuncia por homicidio qualificado PM acusado de matar menina Agatha Felix no Alem&o.
Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/12/03/mprj-denuncia-por-homicidio-gualificado-
policial-militar-acusado-de-matar-menina-agatha-felix-no-alemao.ghtml. Acesso em: 5.12.2019.

11 Ketellen Gomes, cinco anos, a 62 crianca morta por bala perdida no Rio. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/13/politica/1573659983 196213.html. Acesso em: 5.12.2019.
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Segundo a plataforma Fogo Cruzado, 16 criancas ja foram atingidas pela violéncia
armada este ano no Rio de Janeiro?. Estes fatos e dados expdem a urgéncia da criacdo de
um mecanismo de protecdo e seguranca que considere as especificidades da infancia e
adolescéncia. E inadmissivel que estas vidas, interrompidas em decorréncia da extrema
violéncia durante operacdes policiais, sejam tratadas apenas como estatisticas. E necessario
gue o Estado assuma sua responsabilidade para criar planos de a¢des e politicas publicas de
seguranca que deem efetividade & absoluta prioridade aos interesses e direitos de criancas e

adolescentes e sejam sensiveis, acessiveis e amigaveis a este publico.

E possivel identificar um cenario de tragédias ja anunciadas, uma vez que as mortes
por intervencdo policial comecaram a crescer com mais intensidade a partir de 20142,
Considerando a pesquisa realizada pelo Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, no
ano de 2018, j4 havia um crescimento do nimero de mortes de criangas e adolescentes,
especialmente da populacdo negral®. Ainda, quando comparados os oito primeiros meses de
2019 ao mesmo periodo do ano passado, verifica-se que o nimero de homicidios dolosos
teve queda de 21,5% no estado, mas, em contrapartida, as mortes por intervencdo policial

aumentaram em 16%?°.

Podemos verificar que 0 modus operacional da Policia Militar nos casos citados
anteriormente se repete em acdes proximas a espagos, considerados ambientes pré-
escolares e escolares, onde a presenca de criangas e adolescentes € frequente. Assim,
guadras e salas de aula sdo marcadas pela violéncia dos conflitos armados, ocasionando
uma rotina de medo em toda a comunidade escolar, especialmente em criancas e

adolescentes e, até mesmo, mortes.

No dia 30 de abril de 2017, o entéo secretério municipal de Educagéo, Cesar Benjamin,
acusou policiais militares pela morte de Maria Eduarda Alves da Conceigdo, de 13 anos,

atingida por trés tiros dentro da Escola Municipal Jornalista Daniel Piza, em Fazenda

12 Agatha Félix, 8, a mais nova vitima da violéncia armada que ja atingiu 16 criancas no Rio neste ano.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/09/21/politica/1569099826 106579.html. Acesso em:
5.12.2019.

13 Morte por intervencdo do Estado atinge maior patamar em 20 anos no Rio. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/08/morte-por-intervencao-do-estado-atinge-maior-patamar-em-20-
anos-no-rio.shtml. Acesso em: 1.11.2019.

14 Rio: Morte de criangcas e adolescentes por intervencdo policial aumenta. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-11/rio-morte-de-criancas-e-adolescentes-por-intervencao-
policial-aumenta Acesso em: 4.11.2018

15 Violéncia policial ndo diminui ocorréncia de crimes no RJ, aponta estudo do Ministério Publico.
Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/29/violencia-policial-nao-diminui-ocorrencia-
de-crimes-no-rj-aponta-estudo-do-ministerio-publico.ghtml. Acesso em: 5.12.2019.
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Botafogo, zona norte.'® A estudante foi baleada durante a aula de Educacéo Fisica e morreu

dentro do prédio.

Em 2018, foi relatado que 177 escolas no Rio de Janeiro foram afetadas por 463
tiroteios ou disparos. Os tiroteios a menos de 100 metros das escolas aumentaram 156% nos

meses de intervencao, aterrorizando e prejudicando o aprendizado dos estudantes?’.

Alunos da Escola Municipal Wilian Peixoto, na Maré, zona norte do Rio, afirmam que,
em 18 de outubro de 2019, a unidade foi alvo de tiros disparados por um helicoptero da Policia
Civil'8. Neste mesmo dia, responsavel por Projeto Social “Ureré” na Maré compartilhou fotos
de placas com os dizeres "Escola. Nao atire". Como se verifica na imagem abaixo, as placas
foram coladas no teto e na frente do imovel que atende criancas e adolescentes que sofrem

traumas em razéo da violéncia®.

Essa sequéncia de eventos demonstra que a letalidade policial e outras violagbes

durante operagfes policiais sdo continuas e frequentes na vida dos moradores do Rio de

16 Aulas suspensas por causa de tiroteios s&do rotina no Rio. Disponivel em:
https://extra.globo.com/noticias/rio/aulas-suspensas-por-causa-de-tiroteios-sao-rotina-no-rio-21150389.html.
Acesso em: 4.12.2019.

17 Tiroteios perto de escolas aumentaram 156% desde inicio da intervencdo no Rio. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/seguranca-publica/tiroteios-perto-de-escolas-aumentaram-156-desde-inicio-
da-intervencao-no-rio/. Acesso em: 4.12.2019.

18 Alunos afirmam que helicoptero da Policia Civil atirou em escola na Maré, Zona Norte do Rio. Disponivel
em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/18/policia-civil-faz-operacao-na-mare-zona-norte-do-
rio.ghtml. Acesso em: 4.12.2019.

19 Responsavel por projeto social na Maré mostra placas ap6s oito mortes: 'Escola. N3o atire'. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/rio/responsavel-por-projeto-social-na-mare-mostra-placas-apos-oito-mortes-escola-
nao-atire-23655138. Acesso em: 4.12.2019.



https://extra.globo.com/noticias/rio/aulas-suspensas-por-causa-de-tiroteios-sao-rotina-no-rio-21150389.html.
https://congressoemfoco.uol.com.br/seguranca-publica/tiroteios-perto-de-escolas-aumentaram-156-desde-inicio-da-intervencao-no-rio/
https://congressoemfoco.uol.com.br/seguranca-publica/tiroteios-perto-de-escolas-aumentaram-156-desde-inicio-da-intervencao-no-rio/
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/18/policia-civil-faz-operacao-na-mare-zona-norte-do-rio.ghtml.
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/18/policia-civil-faz-operacao-na-mare-zona-norte-do-rio.ghtml.
https://oglobo.globo.com/rio/responsavel-por-projeto-social-na-mare-mostra-placas-apos-oito-mortes-escola-nao-atire-23655138
https://oglobo.globo.com/rio/responsavel-por-projeto-social-na-mare-mostra-placas-apos-oito-mortes-escola-nao-atire-23655138

Janeiro, afetando especialmente criancas e adolescentes que devem ser resguardados com

protecao integral e livres dos efeitos nefastos da violéncia.

4. A regra da absoluta prioridade da crianca e do adolescente prevista na Constituicédo
Federal de 1998 e a violacdo de seus direitos fundamentais pela atual politica de

seguranca publica em areas de confronto armado.

A Constituicado Federal de 1988 inaugurou a doutrina da protecao integral de criancas
e adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos de direito, que devem ter sua condicéo de
desenvolvimento peculiar, seu melhor interesse e sua absoluta prioridade respeitados. Nesse

sentido, o artigo 227 prevé:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-

los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opresséo”. (grifos inseridos)

Portanto, por forca do dever constitucional, os direitos fundamentais assegurados a
infancia e a adolescéncia gozam de absoluta prioridade, de modo que devem ser respeitados
e efetivados em primeiro lugar. Vale destacar que o cumprimento de tais direitos é
responsabilidade compartilhada entre Estado, familias e sociedade, os quais devem somar

esforcos e tomar as medidas necessarias para cumprir esse dever.

Para viabilizar a garantia de absoluta prioridade, foi criado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069 de 1990, o qual reconhece o estagio peculiar de
desenvolvimento caracteristico da infancia e da adolescéncia, o que coloca criancas e
adolescentes em posicado de vulnerabilidade e justifica a protecdo especial e integral que

devem receber. Pelas diretrizes fixadas no artigo 4° do ECA:
“A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacao e na execucgdo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a

protecdo a infancia e a juventude”. (grifos inseridos)



Por esse artigo, entende-se o cerne da regra da prioridade absoluta: criancas e
adolescentes devem estar em primeiro lugar na protecdo, no atendimento em servicos, nas
politicas e nos orgamentos publicos. O artigo 227 da Constituicdo Federal é fruto de uma
importante escolha politica: ter a infancia e a adolescéncia em primeiro lugar € um projeto da

nacao brasileira.

Para que estes dois dispositivos legais sejam de fato transformados em realidade, em
particular para criancas e adolescentes que vivem em areas conflagradas no estado do Rio
de Janeiro, ndo ha duavida da necessidade de uma acdo séria e responsavel dos atores
envolvidos, que tém plenas condi¢cdes de atender a essa populacdo de maneira humanizada
e prioritaria. Tais profissionais podem inclusive, ser responsabilizados civil e
administrativamente, como previsto nos artigos 208 e 216 do ECA, quando houver omisséo
no cumprimento de seus deveres legais e constitucionais ou quando a¢fes contrarias aos

direitos de criancas e adolescentes sdo praticadas.

A previsdo constitucional da prioridade absoluta da crianca e do adolescente, em
guaisquer circunstancias, se apresenta como regra juridica e ndo como principio, ndo sendo
sujeita, portanto, a mitigacdo, atenuagdo ou até mesmo ao sopesamento em casos de colisdo

com os direitos fundamentais de outros individuos ou coletividades.

Nesse sentido, em todos os casos em que houver conflito de interesses ou
impossibilidade de atendimento comum de direitos fundamentais colidentes, a primazia do
melhor interesse dos direitos da crianca e do adolescente deve ser realizada de forma
absoluta, ainda que o contetido desse interesse seja objeto de debate ou disputa. Ou seja, 0
melhor interesse de tais individuos deve estar, por forca constitucional, sempre em primeiro
lugar. Portanto, inconcebivel que a seguranca publica, no caso executada equivocadamente

por meio do uso abusivo da violéncia, se sobreponha aos direitos de criangas e adolescentes.

Aqui, € importante ressaltar que a regra da prioridade absoluta dos direitos de criancas
e adolescentes € limitadora e condicionante ao poder discricionario do administrador publico.
O artigo 227 da Constituicdo deve ser compreendido como uma norma de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, ou entéo tal dispositivo, bem como o ECA, seriam meras e vazias
cartas de intencdes — 0 que desvirtua os objetivos pelos quais foram criadas. Assim, o ndo
reconhecimento dessa eficacia da regra da prioridade absoluta significaria admitir o descaso
a tematica da infancia e adolescéncia — sendo uma acomodacao que em nada se adequa ao

impeto transformador que levou a criacdo do artigo 227 e do ECA.

Os autos no Inquérito Civil revelam que € possivel identificar, na atual politica de

segurancga publica do Rio de Janeiro, violagcdes de varios direitos fundamentais garantidos



pelo artigo 227 da Constituicdo Federal, como os direitos a vida, a saude, a educacao, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

As violéncias que decorrem das intervencdes e acdes policiais impactam diretamente
criancas e adolescentes, uma vez que tém atingido, de maneira massiva e sistematica,
espacos escolares e comunitarios, violando gravemente direitos essenciais, conforme

detalhado a seguir.

4.1 Violagbes ao direito a vida.

O direito a vida € um direito essencial a existéncia humana, estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 como uma garantia fundamental. Entretanto, uma politica de
seguranca publica insensivel e despreparada pode provocar graves e irreparaveis violagdes
a este direito fundamental, como tem ocorrido, especialmente contra pessoas negras, pobres

e periféricas, no estado do Rio de Janeiro.

Em 2017, o Brasil registrou 63.880 mortes violentas intencionais — o maior nimero da
histéria recente do pais?. Ainda que, nos seis primeiros meses de 2019, os de assassinatos
tenham diminuido — sdo 21.289 contra 27.371 no mesmo periodo do ano de 2018 — o nimero
€ ainda muito alto: ha uma morte violenta a cada 12 minutos no Brasil — 118 por dia, em

média?’.

Estes dados evidenciam que uma politica de seguranca publica sensivel que proteja
a vida de todos, em especial criancas e adolescentes, ndo € sé um desafio a ser enfrentado
pelo estado do Rio de Janeiro, mas por todo o pais. Exemplo triste disso é que, recentemente,
em decorréncia de uma acéo policial durante um baile funk na cidade de Sdo Paulo??, nove
pessoas foram a 6bito, sendo cinco adolescentes: Marcos Paulo Oliveira dos Santos, 16 anos;
Denys Henrique Quirino da Silva, 16 anos; Dennys Guilherme dos Santos Franco, 16 anos;

Gustavo Cruz Xavier, 14 anos e Luara Victoria de Oliveira, 18 anos.

Segundo o Atlas da Violéncia 2019, mortes por arma de fogo no pais atingiram

patamar inédito, sendo o estado do Rio de Janeiro o décimo lugar onde mais morrem jovens

20 Frum Brasileiro. 12° Anuério de Seguranca Publica. Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/08/FBSP_Anuario_Brasileiro_Seguranca_Publica_InfogreC3%Alfico 2018.pdf.  Acesso
em: 4.11.2019.

21 Brasil tem queda de 22% no nGmero de mortes violentas no 1° semestre, revela Monitor da Violéncia.
Disponivel em: https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/09/01/brasil-tem-gueda-de-22percent-no-
numero-de-mortes-violentas-no-1o-semestre-revela-monitor-da-violencia.ghtml. Acesso em: 6.12.2019.

22 Nove pessoas morrem pisoteadas em tumulto apds acdo da Policia Militar durante baile funk em
Paraisépolis, em SP. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/12/01/persequicac-e-
tiroteio-em-baile-funk-em-paraisopolis-deixa-ao-menos-8-mortos-pisoteados-em-sp.ghtml. Acesso em: 6.12.2019.
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no pais?®. O uso de arma de fogo no pais mata mais adolescentes do sexo masculino do que
qualquer doenga ou outra causa externa: de acordo com a plataforma “Fogo Cruzado™®4, 1.213

meninos foram mortos nessas condicdes.

Por ser um Estado democratico de direito, o Brasil deve adotar para o uso da forca no
exercicio da atividade policial parametros técnicos e legais, nacionais e internacionais, nos
termos da Portaria Interministerial n°® 4.226 de 2010. Em linhas gerais, tais diretrizes afirmam
gue qualquer atuacao que envolva o uso da for¢a deve ser baseada no respeito aos direitos
humanos e no cumprimento dos principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade,

moderacao e conveniéncia.

Entretanto, é possivel identificar o aumento significativo da violéncia em decorréncia
do uso desproporcional e inadequado desta forca, afetando de maneira irreversivel o direito

mais precioso do ser humano: a vida.

O ndamero de mortes em decorréncia de intervengdes policiais vem aumentando
significativamente no Estado do Rio de Janeiro: apenas em 2019 foram 1.249 mortes,
equivalente a cinco mortes por dia, sendo que em 2017 e 2018 o numero de mortos por
policiais é 1.330 e 1.534, respectivamente?®. Por sua vez, também se faz relevante apontar
gue o numero de agentes vitimados também tem crescido, explicitando o estado de
emergéncia e as graves violacdes aos parametros estabelecidos. Neste cenério, destaca-se
gue cada vez mais criancas e adolescentes tém sido vitimas fatais de conflitos armados entre
agentes do estado e grupos armados, especialmente em comunidades periféricas e

vulneraveis?®s.

O préprio MPRJ reconheceu tal problema, elucidando questdes sobre a atual situagcéo
da segurancga publica do Rio de Janeiro na pesquisa “Letalidade Policial no Rio de Janeiro
em 10 pontos™’. Na apresentacdo desses dados, o 6rgdo aponta que (i) as mortes por

intervencéo de agentes do Estado no Rio de Janeiro apresentam um crescimento acentuado,

2 Mortes por arma de fogo atingem maior patamar em 10 anos, diz Atlas. Disponivel em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/06/05/mortes-por-arma-de-fogo-atingem-maior-patamar-em-10-anos-
diz-atlas.ghtml. Acesso em: 3.12.2019.

24 FOGO CRUZADO. Setembro: Grande Rio Tem Aumento De 45% No Nimero De Mortos Por Arma De Fogo
Comparado Ao Ano Anterior. Disponivel em: https://fogocruzado.org.br/relatorio-setembro-2019/. Acesso em:
8.11.2019.

25 No Rio, nimero de mortes por policiais em 2019 é recorde. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2019/09/20/no-rio-numero-de-mortes-por-policiais-em-2019-e-recorde.ghtml. Acesso em:
25.11.2019.

26 Em 2019, RJ tem maior nimero de mortes por policiais desde o inicio da série histérica, diz ISP.
Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/11/25/em-2019-rj-tem-maior-numero-de-mortos-
por-policiais-desde-o-inicio-da-serie-historica.ghtml. Acesso em: 5.12.2019.

27 Centro de Pesquisas - Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro. Letalidade Policial no Rio de
Janeiro em 10 pontos. Disponivel em:
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/letalidade_policial no_rio_de janeiro_em_10 pontos_1.pdf.
Acesso em: 5.12.2019.
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com a média mensal de vitimas saltando de 54, em 2015, para 156 em 2019; (ii) a letalidade
policial ndo esté relacionada a variacdo de crimes contra a vida e contra o patriménio, dado
gue em regides em que h& diminuicdo da taxa de homicidios, ocorre 0 aumento das mortes
por intervencdo de agentes do Estado; (iii) a policia do Estado é também uma das mais
vitimadas do pais, com o nUmero de mortes de seus policiais correspondendo a 28% do pais;
e (iv) as acdes na area de Seguranca Publica devem ser guiadas por evidéncia e o uso da

forca no exercicio da atividade policial deve estar amparado por parametros técnicos e legais.

Importante ressaltar que, embora possua a policia mais letal do pais, o estado do Rio
de Janeiro ndo esta dentre os dez estados mais violentos do pais?®, evidenciando, mais uma
vez, a desproporcionalidade das a¢des policiais. Ainda assim, fundamental compreender que,
mesmo em caso de extrema violéncia civil, a resposta, do ponto de vista da seguranca
publica, ndo pode ser também violenta; justamente por isso existem normativas que regulam

o uso da forga.

4.2 Violagdes ao direito a saude.

O direito a saude é assegurado com absoluta prioridade a criangas e adolescentes, e,
de maneira especifica, o artigo 7° do ECA?® o estabelece a fim de assegurar condicGes dignas
de existéncia desde o nascimento e durante todo o processo de desenvolvimento — €,

portanto, um direito chave para o exercicio dos demais. Nesse sentido:

“Trata-se de direito fundamental homogéneo considerado como o mais
elementar e absoluto dos direitos, pois indispensavel para o exercicio de todos
os demais. Nao se confunde com a sobrevivéncia, pois, no atual estagio
evolutivo, implica no reconhecimento do direito de viver com dignidade, direito

de viver bem, desde o momento da formagdo do ser humano”0.

Ademais, a Convencao das Nacdes Unidas Sobre o Direito das Criancas reconheceu
o direito a qualidade de vida, em seu nivel mais elevado®!. No campo dos principios gerais,
entende-se por qualidade de vida um conjunto de coisas que tornam a vida agradavel. Nao

se trata, pois, somente de sobreviver, mas de viver plenamente. Ndo se cuida de assegurar

28 Alta das mortes pela PM-RJ n&o estd ligada a menos crimes, mostram dados. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/brasil/alta-das-mortes-pela-pm-rj-nao-esta-ligada-a-menos-crimes-mostram-dados/.
Acesso em: 25.11.2019.

29 No mesmo sentido, o artigo 7° do ECA prevé que “a crianga e o adolescente tém direito a protegdo a vida e a
salde, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condi¢bes dignas de existéncia”.

30 AMIN, Andréa Rodrigues. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade et al. Curso de Direito da Crianga
e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2010. p. 32.

31 NEWELL, P. The United Nations Convention and Children's Rights in the U.K. London: National
Childrens's Bureau. 1993.
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apenas aquele minimo indispensével para a sobrevivéncia, mas sim de proporcionar uma
série de condi¢cdes que tornam a vida digna e agradavel, o que pressupde acesso pleno a

direitos, especialmente a saude — fisica e mental.

E, portanto, mister ressaltar os impactos de confrontos armados envolvendo
operacdes policiais tanto na saude fisica e mental de criancas e adolescentes, como no

desenvolvimento do individuo durante a primeira infancia.

4.2.1 Violagdes a saude fisica.

Em 2013, trés pesquisadoras da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) publicaram
documento intitulado “Protecédo e atengao as criancas e adolescentes em meio a violéncia
comunitaria™? que apresenta alguns problemas de salde em criancas e adolescentes
decorrentes da violéncia comunitaria, com consequéncias de ordem fisica e psicolégica, que
resultam em questdes de salude mental, e também danos na propria fisiologia do cérebro

infantil em desenvolvimento.

As principais lesdes fisicas encontradas envolvem a cabega, pescogo e extremidades,
apresentadas como contusdes, laceragfes, traumatismos cranioencefalicos e fraturas. As
lesBes que resultam de agressdes fisicas e assaltos sdo mais leves e evoluem com menos

necessidade de internagao®.

Quando atos violentos envolvem o uso de armas de fogo, a situacéo se agrava. De
acordo com a ja citada plataforma “Fogo Cruzado™* de janeiro a setembro deste ano, houve
6.058 tiroteios/disparos de arma de fogo na regido metropolitana do Rio. No total, sédo 2.301
pessoas baleadas, das quais 1.213 mortas e 1.088 feridas. Em setembro, quatro criangas e
doze adolescentes foram baleados na regido metropolitana do Rio e, destes uma crianca e

dez adolescentes morreram.

82 ASSIM, S. G., AVANCI, J. C., PESCE, R. P. Protecéo e atencio as criancas e adolescentes em meio a
violéncia comunitéria. Série Violéncia e Saude Mental Infanto-Juvenil. 2013. p. 16-33. Disponivel em:
http://www6.ensp.fiocruz.br/repositorio/sites/default/files/arquivos/Prote % C3%A7%C3%A30Aten% C3%A7%C3%
A3o0.pdf. Acesso em: 4.11.2019.

33 SEGE, R. D. et al. Pediatric violence-related injuries in Boston: Results of a city-wide emergency
department surveillance program. Arch Pediatr Adolesc Med, v. 156, n. 1.1.2002, p. 73-76.

34 FOGO CRUZADO. Setembro: Grande Rio Tem Aumento De 45% No Nimero De Mortos Por Arma De Fogo
Comparado Ao Ano Anterior. Disponivel em: https://fogocruzado.org.br/relatorio-setembro-2019/. Acesso em:
8.11.2019.
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4.2.2 ViolagBes a saude mental.

Experienciar, como vitima ou testemunha, atos violentos, como troca de tiros e
abordagens agressivas has comunidades, tem potencial para desencadear distarbios
psicolégicos. Em pesquisa desenvolvida pelo Centro Latino Americano de Estudos de
Violéncia e Saude Jorge Careli, foram entrevistadas 500 criancas no Rio de Janeiro e 0s
principais resultados apontam que 15,7% apresentavam sintomas chamados “problemas
internalizantes™®, que incluem depresséo, ansiedade e transtornos de sintomas somaticos.
Tais problemas afetam o desenvolvimento de criangas e adolescentes nos estudos e em suas

relacbes com a familia e nos grupos sociais em que convivem.

Mediante andlise de criancas moradoras de comunidade com altos niveis de violéncia,
pesquisadores® concluiram que ha forte relacdo entre a exposicédo a violéncia cronica na

comunidade e as reacfes de estresse.

Outro estudo®” desenvolvido com 237 criangas do ensino fundamental comprovou a
associagcdo entre violéncia na comunidade e problemas escolares, com sintomas de
depressdo e de comportamento disruptivo, caracterizado por manifestacbes de

hiperatividade, agressividade e violagédo de regras.

A convivéncia diaria com tiroteios, agressodes, observacao de pessoas mortas ou
feridas nas ruas causa graves danos as familias e a vida das criancas e adolescentes,
provocando uma série de consequéncias negativas para o desenvolvimento da crianca e do

adolescente, sejam fisicas, sociais, emocionais ou comportamentais®,.

Nesse cenario, ha intensificacdo de consequéncias para criancas e adolescentes,
como abandono de relacbes interpessoais, esvaziamento das relacdes familiares, abandono
de projetos de vida, de perspectivas futuras e desenvolvimento de sentimento de desamparo,

provocados pela sensacao de ter perdido o controle sobre a propria vida.

Assim, na presente discussédo, mortes como da menina Maria Eduarda® que ocorreu
dentro do ambiente escolar em decorréncia de uma agéo policial, assim como as declara¢des

valorosas e emocionantes apresentadas por diretoras de escolas publicas atingidas pela

35 ASSIS, S. G. et al. Acompanhando criangas escolares vulneraveis socialmente: uma investigacdo sobre
o impacto de alguns determinantes sociais nos problemas de comportamento infantil. Sdo Goncalo, RJ:
CNPq, 2009.

3 OSOFSKY, J. D. et al. Chronic Community Violence: what is happening to our children. Psychiatry, v. 56,
p. 46-53, 1994.

87 SCHWARTZ, D., GORMAN, A. H. Community violence exposure and children’s academic functioning.
Journal of Educational Psychology, v. 95, n.1, p. 163-173, 2003.

38 ARMOUR, M. P. Journey Of Family Members of Homicide Victims. American Journal of Orthopsychiatry. p.
372-382. 2015.

3%  Jovem morta em escola do Rio sonhava em ser atleta. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-03/jovem-morta-em-escola-do-rio-sonhava-em-ser-atleta.
Acesso em: 29.11.2019.
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violéncia, representam de maneira pungente a forma que a letalidade policial impacta em
direitos essenciais, rompendo vidas, atingindo a saude, principalmente emocional e

psicolégica, e limitando a convivéncia plena de familiares e da comunidade.

4.2.3 Impactos do estresse toxico no desenvolvimento na primeira infancia.

De acordo com o Centro de Desenvolvimento da Crianca, da Universidade de Harvard,
existem trés tipos de estresse: positivo, toleravel e toxico, sendo que este ultimo se refere a
um ciclo frequente de situacdes traumaticas, violéncia e instabilidade — ao qual estdo expostas
as criancas dentro e fora das escolas publicas e outros espacos de convivéncia comunitaria

do estado do Rio de Janeiro.

Os estudos do professor da Harvard Medical School e do Boston Children's Hospital e
membro do National Scientific Council on the Developing Child, Charles Nelson, comprovam
gue, quando o estresse se prolonga por muito tempo, as mudancgas graduais vao minando o
corpo. Nos primeiros seis anos de vida, o impacto dessa experiéncia pessoal €
desproporcionalmente alto em comparagdo com 0s anos posteriores, pois € nesta fase que a
maior parte do desenvolvimento humano acontece e que a plasticidade do cérebro esta
especialmente sensivel a influéncia do ambiente. As consequéncias podem, também, ter
repercussoes a longo prazo, afetando o crescimento fisico de uma crianga - com atraso no
ganho de altura e peso - e transformando a arquitetura cerebral, com impactos na habilidade

cognitiva, sociabilidade e desenvolvimento cerebral. Nesse sentido:

"Quando os sistemas de resposta ao estresse de uma crian¢a séo ativados
em um contexto de relagfes de prote¢cdo com adultos, os efeitos psicolégicos
sdo evitados e o0s sistemas retornam a niveis normais. O resultado é o
desenvolvimento de sistemas de resposta ao estresse saudaveis. Contudo, se
aresposta ao estresse é extrema, de longa duracao e as relagdes de protecao
ndo estdo disponiveis para criancas, o resultado pode ser o estresse toxico,
levando ao dano e ao enfraquecimento dos sistemas fisicos e da arquitetura

cerebral, com repercussoes para toda a vida"4°. (traducao livre)

O estresse toxico, como aquele gerado de experiéncias recorrentes de violéncia,

portanto, tende a gerar danos graves ao desenvolvimento infantil, especialmente durante a

40 ‘When a young child’s stress response systems are activated in the context of supportive relationships with
adults, these physiological effects are buffered and return to baseline levels. The result is the development of
healthy stress response systems. However, if the stress response is extreme, long-lasting, and buffering
relationships are unavailable to the child, the result can be toxic stress, leading to damaged, weakened bodily
systems and brain architecture, with lifelong repercussions”. (NATIONAL SCIENTIFIC COUNCIL ON THE
DEVELOPING CHILD. Excessive Stress Disrupts the Architecture of the Developing Brain. Disponivel em:
https://developingchild.harvard.edu/wp-

content/uploads/2005/05/Stress_Disrupts_Architecture Developing_Brain-1.pdf. Acesso em: 27.11.2019).
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primeira infancia, quando o cérebro esta mais aberto e com maior plasticidade cerebral para

a conformacéao da rede neuronal, base de todo o desenvolvimento humano.

Infelizmente, no contexto das areas conflagradas no Rio de Janeiro, ndo € raro que
criangas, especialmente em seus lares ou nas escolas, sejam submetidas a situacdes de
extremo panico. Recentemente, viralizou um video em que um professor cantava e tocava
violdo para distrair e acalmar pelo menos 30 alunos durante um tiroteio que acontecia do lado

de fora da escola Ciep Roberto Morena, no Rio de Janeiro®!.

Além do risco concreto de perder a vida, as rajadas intensas e o barulho de explostes
e tiros provocados pelo confronto armado séo fatores que agravam os sintomas de estresse
toxico em criancas e adolescentes, ocasionando irritabilidade, distarbios do sono, falta de

equilibrio, perda de imunidade e mudanca brusca de comportamento®2.

4.2.4 Impacto do ambiente de violéncia e estresse pds-traumaético.

Contextos de guerra e confronto violam todos os direitos da crianga — o direito a vida,
o direito a ter uma familia e uma comunidade, o direito a saude, o direito ao desenvolvimento
da personalidade e o direito a ser educada e protegida. Estes contextos geram impactos que
poderdo se prolongar por toda a infancia, alcangar a adolescéncia e atingir inclusive a fase

adulta.

Criancas que passam por Varios eventos potencialmente traumaticos apresentam
mais elevadas chances de desenvolverem sintomas de transtorno de estresse pos-traumatico

(TEPT), se comparadas a criangas que nunca passaram por tais situacdes adversas®*.

O TEPT é um dos problemas de salude mental mais associado a violéncia. Atinge
criangas, adolescentes e adultos apds experiéncia pessoal, testemunho ou conhecimento de
eventos que pdem em risco a vida ou integridade fisica, propria ou de outros**. Segundo a
psicéloga e pesquisadora de saude publica da Escola Nacional de Saude Publica da Fiocruz,

Joviana Quintes Avanci, transtorno de estresse pés-traumatico aparece em muitos relatos,

41 Professor acalma criangas com musica durante tiroteio e viraliza. Disponivel em:
https://curiosamente.diariodepernambuco.com.br/project/professor-criancas-com-musica-na-escola-durante-
tiroteio-no-rio/. Acesso em: 5.12.2019.

42 Estresse toéxico: entenda o] que é. Disponivel em:
https://revistacrescer.globo.com/Criancas/Comportamento/noticia/2017/06/estresse-toxico-entenda-o-que-e.html.
Acesso em: 5.12.2019.

43 XIMENES, Liana Furtado; OLIVEIRA, Raquel de Vasconcelos Carvalhdes; ASSIS, Simone Gongalves.
Violéncia e transtorno de estresse pds-traumatico na infancia. Ciénc. saude coletiva [online]. 2009, vol.14,
n.2, pp.417-433.

44 ASSOCIACAO AMERICANA DE PSIQUIATRIA. Manual diagnéstico e estatistico de transtornos mentais —
DSM. 4 ed. — Texto Revisado. Tradugéo Claudia Dornelles. Porto Alegre: Artes Médicas, 2002.
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muitas vezes manifestado em reac¢des corporais ou por sintomas psicolégicos, como o medo

de dormir sozinho.

Para caracterizar TEPT, os sintomas devem causar sofrimento e prejuizo significativo
em areas importantes da vida e estar ocorrendo ha mais de um més?*. Entre criancas e
adolescentes mais novos, o TEPT pode se manifestar de forma distinta: comportamento
desorganizado ou agitado; sonhos amedrontadores, por exemplo, sonhos com monstros e de
salvamentos de si proprio ou de outros; reencenacdo do evento traumatico; sintomas fisicos

como dores estomacais e de cabeca.

Além dos efeitos concretos da convivéncia diaria em areas de elevado risco, 0 medo
originado pelo descontrole e insegurancga limita o convivio social e é fonte importante de
sofrimento. Essa limitagdo social € bastante prejudicial a saide mental, tanto quanto os reais
eventos ocorridos. Ainda, segundo documento da Associacdo Americana de Pediatria*’, em
decorréncia do estresse pds-traumatico aumentam também as chances de problemas

cardiacos, diabetes e abuso de drogas.

Verifica-se, portanto, presenciar eventos violentos de maneira frequente tende a gerar

sofrimento psiquico por toda a vida.

4.2.5 Impactos de perdas familiares no desenvolvimento infantil.

Os casos de separacdo entre a crianca e mée ou pai, especialmente nos casos
decorrentes da morte — mais comuns no Rio de Janeiro em decorréncia das elevadas taxas
de letalidade —, tém impactos na saude*®, que se agravam em casos de institucionalizacédo de

criancas®.

45 AVANCI, J. Q., ASSIS, S. G., OLIVEIRA, R. V. C. Sintomas depressivos na adolescéncia: estudo sobre
fatores psicossociais em amostra de escolares de um municipio do Rio de Janeiro, Brasil. Cadernos de
Saude Publica, v. 24 n.10, 2008, p. 2334-2346.

46 ASSOCIACAO AMERICANA DE PSIQUIATRIA, Manual diagndstico e estatistico de transtornos mentais —
DSM. 4 ed. — Texto Revisado. Tradugéo Claudia Dornelles. Porto Alegre: Artes Médicas, 2002.

47 AMERICAN ACADEMY OF PEDIATRICS. Adverse Childhood Experiences and the Lifelong Consequences
of Trauma. Disponivel em: https://www.aap.org/en-us/Documents/tth_aces consequences.pdf. Acesso em: 4.11.
2019.

48 Nesse sentido: “Alguns autores (Bowlby, 1988; Dolto, 1991; Nogueira, 2004; Pereira, 2003; Spitz, 2000;
Winnicott, 1999) sdo unanimes em afirmar que a separagéo da crianga e do adolescente do convivio com a familia,
seguida de institucionalizacéo, pode repercutir negativamente sobre seu desenvolvimento (...). Nos primeiros cinco
anos e, sobretudo no primeiro ano de vida, as criangas séo particularmente vulneraveis a separacgao de sua familia
e ambiente de origem”. (BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Plano Nacional de Promocéao, Protecéo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. BRASILIA, 2006, p.
31).

4% Nesse sentido, estudo realizado com criangas institucionalizadas na Roménia desde os primeiros anos de vida
demonstrou que estas apresentavam mais frequentemente problemas cognitivos e comportamentais durante a
vida. (Childhood neglect erodes the brain. Disponivel em: http://www.sciencemag.org/news/2015/01/childhood-
neglect-erodes-brain. Acesso em: 18.11.2019).
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Considera-se essencial para a saude mental, especialmente do recém-nascido e da
crianga na primeira infancia, a intimidade, o afeto e a relagdo constante com um adulto de
referéncia, especialmente com a mae. Inclusive, pesquisas relacionam condutas de risco de
criangas com a privacao ou relacionamento conturbado com a familia nos primeiros anos de

vida:

“Estudos relacionam a existéncia de disturbios psicologicos e problemas
psiquiatricos na fase adulta com a experiéncia de separacdo, perda dos pais
elou outros tipos de perda na infancia. Os prejuizos causados por estas
experiéncias podem levar a uma deterioracéo da capacidade de estabelecer

e/ou manter vinculos afetivos”0.

De acordo com as literaturas médica e psicolégica, a perda da mae impacta
negativamente o desenvolvimento das criangas, tendo em vista a relevancia do

relacionamento com a mée na socializagao infantil:

“Vivéncias emocionais desses tempos iniciais de vida serdo determinantes
do comeco da organizacdo das redes neuronais funcionais, essenciais na
adequacdo e expressdo dos comportamentos e acgbes futuras e no
desenvolvimento da capacidade para pensar. Saliente-se também que o
intercambio entre mae e bebé determinar4d modifica¢cdes neurobioldgicas
para ambos, especialmente para a crianga, criando os alicerces para
aquisicbes funcionais. Para adquirirem uma estrutura consistente, as
conexfes sinapticas dependerdo da qualidade e, principalmente, da

persisténcia da sucessio desses estimulos”?.

Inevitavel, portanto, a conclusdo de que a convivéncia familiar é decisiva para o
desenvolvimento infantil e que medidas que tendem a elevar os indices de orfandade ou
separacao desnecessaria entre pais e filhos representam violacdes aos direitos de criancas

e adolescentes.

50 TINOCO, Valéria apud SILVA, Bruno César. A prisdo domiciliar como a melhor forma de garantir os direitos
dos filhos de mées presas no periodo da primeira infancia. p. 280. In: Avangos do Marco Legal da Primeira
Infancia. Disponivel em: http:/primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2016/07/Avancos-do-Marco-Legal-da-
Primeira-Infancia-1.pdf. Acesso em: 19.11.2019.

51 CYPEL, Saul (Org). Fundamentos do desenvolvimento infantil: da gestacdo aos trés anos. Sdo Paulo: Fundagéo
Maria Cecilia Souto Vidigal, 2011. Disponivel em:
http://agendaprimeirainfancia.org.br/arquivos/Fundamentos_do_desenvolvimento%?20infantil.pdf. Acesso em: 10
jan. 2018.
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4.3 Violagbes ao direito a educagéao.

Garantido constitucionalmente®?, o direito a educacéo esta assegurado com absoluta
prioridade a criancas e adolescentes, e, de maneira especifica, 0 ECA estabelece que crianca
e adolescente tém direito a educacao, respeitando o direito de serem educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante®®. O dever estatal de
garantia do direito a educacdao, portanto, vai além do oferecimento do ensino publico gratuito
e inclui a criagcdo de um contexto educacional, tanto no ambito publico como no doméstico,

seguro e livre de violéncias.

BN

O direito a educacgdo, portanto, vem igualmente sendo infringido pelas acdes
desproporcionais e violentas da policia do Rio de Janeiro, quando realizam operagfes em

areas escolares, como ressaltado durante toda a investigacéo do presente Inquérito Civil.

Um levantamento feito pela Secretaria Municipal de Educagcdo do Rio de Janeiro
revelou que, até marco de 2017, escolas tiveram que fechar as portas 65 vezes devido a
tiroteios entre pessoas de fac¢Oes rivais ou operacdes policiais. Pelo menos 12 mil alunos
perderam aulas por causa dos fechamentos das unidades, sendo incluidas escolas, creches
e Espacos de Desenvolvimento Infantil (EDIs) frequentados por criancas de seis meses a seis
anos de idade>.

A ONG Redes da Maré elaborou uma pesquisa® que mostra os impactos na vida dos
moradores na Maré, no primeiro semestre de 2019, com o aumento da letalidade policial.
Verificou-se que instituicbes de ensino da regido ficaram dez dias sem aulas no primeiro
semestre de 2019, em decorréncia das operagdes. Dez também corresponde ao total de dias

sem aulas de 2018.

Em maio de 2017, o Movimento Todos Pela Educagao divulgou a pesquisa ‘Repensar
o Ensino Médio’®, que expds que, assim como no Rio de Janeiro, centenas de colégios no
pais enfrentam o desafio de conviver com o impacto da violéncia. A analise da opinido de

1.551 entrevistados sobre o ensino técnico revelou que 85,2% dos jovens entre 15 e 19 anos

52 Além da previsdo constitucional do artigo 6° e do artigo 227, relevante o que traz o artigo 205 da Constituicdo
Federal, que atribui a Estado e familia o dever de garantir a todos o direito a uma educacao que vise ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.

53 Conforme artigos 53, 22 e 18-A do ECA.

54 A cada dia letivo, trés escolas fecham por causa de tiroteios no Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://extra.globo.com/casos-de-policia/a-cada-dia-letivo-tres-escolas-fecham-por-causa-de-tiroteios-no-rio-de-
janeiro-21050449.html. Acesso: 4.11.2019.

5% REDES DA MARE. Boletim Direito a Seguranca Publica na Maré. 32 Ed. 2018. Disponivel em:
https://redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/BoletimSegPublica2018.final.pdf. Acesso em: 07.11.2019.
56 TODAS PELA EDUCACAO. Repensar o] Ensino Médio. Disponivel em:
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/ posts/131.pdf. Acesso em: 4.11.2017.
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consideram a seguranca como o atributo mais relevante em uma escola de ensino médio e

29,6% dos estudantes classificam a seguranca como insatisfatoria nas unidades de ensino.

Outro estudo®’ investigou os efeitos a longo prazo da exposicdo a violéncia na
comunidade e desempenho académico com cerca de um mil estudantes do ensino médio nos
Estados Unidos. Os efeitos da violéncia comunitaria associam-se com baixos niveis de
desempenho académico ao longo do tempo e tendem a ndo ser amenizados pelo suporte
parental, o que pode significar efeitos permanentes da violéncia comunitaria sobre o

desempenho académico durante toda a vida.

Durante o estudo “Trafico de Drogas e Desempenho Escolar no Rio de Janeiro®®”, as
pesquisadoras Joana Monteiro e Rudi Rocha observaram que o desempenho de alunos em
favelas cariocas cai significativamente em anos em que os tiroteios sdo mais intensos.
Portanto, a violéncia externa piora o aprendizado, especialmente em escolas dentro de

favelas que sdo mais vulneraveis, o que leva os diretores a fecharem mais suas unidades.

O estudo indica que os alunos de escolas com nove ou mais dias de conflitos durante
0 ano letivo tiveram desempenho duas vezes pior que os de escolas expostas a violéncia
durante dois. Ainda, segundo a mesma pesquisa, em regides com mais conflitos, os
professores faltam 5,8% a mais e ha mais chances de trocas de diretores com menos de dois

anos de cargo, o que também impacta a educacgéo.

Constata-se que determinadas operagfes policiais, realizadas no entorno de
instituicdes escolares como creches, ensino fundamental ou médio, agravam ainda mais tal
cenario, contribuindo para a disrupc¢éo do cotidiano escolar e o bem-estar de seus estudantes,
como no caso de revistas ostensivas de estudantes e operacdes policiais em horéario escolar,

inclusive por meio do uso de bases de tiro em helicopteros.

A propésito, em entrevista coletiva, o coronel do Comando Militar do Leste, Roberto
Iltamar, afirmou que uma das operacbes em que estudantes tiveram seus direitos
constitucionais violados, com revista de mochilas, foi feita sem um objetivo concreto ou

fundadas suspeitas, apenas para mandar um “recado” a criminosos e “abaixar a bola deles”®.

57 ZINZOW, H. M. Witnessed Community and Parental Violence in Relation to Substance Use and
Delinquency in a National Sample of Adolescents. J Trauma Stress, v. 22, n. 6, p. 525-533. 2009.

58 MONTEIRO, J., ROCHA, J. Nota Técnica Tréafico de Drogas e Desempenho Escolar no Rio de Janeiro.
Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/11716/Trafico%20de%20drogas%20e%20desempe
nho%20escolar.pdf. Acesso em: 4.11.2019.

59 Militares revistaram mochilas de criangcas sem presenca de conselho tutelar. Disponivel em:
https://ponte.org/militares-revistaram-mochilas-de-criancas-sem-presenca-de-conselho-tutelar/.  Acesso em:
6.12.2019.
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Ainda, como aludido anteriormente, alunos da Escola Municipal Wilian Peixoto, na
Maré, zona norte do Rio, afirmam que, em outubro de 2019, a unidade foi alvo de tiros
disparados por um helicoptero da Policia Civil®®, uma pratica que se tornou recorrente

conforme os proprios autos Inquérito Civil n° 2017/00359066.

4.4 ViolagBes ao direito ao lazer e a convivéncia familiar e comunitaria.

E inegavel que as operacdes policiais ndo atingem apenas criancas, mas toda a
populacdo do local. Essas pessoas sao pais e maes, avds e avls, amigos, familiares e
conhecidos de criancas. No ambito da comunidade, a violacdo ndo se da apenas pela morte
de outros moradores e entes queridos, mas pela propria configuracdo do cotidiano a partir

das acdes da policia, determinando horéarios e espacgos de convivéncia.

Em uma reportagem para BBC Brasil®!, moradores das comunidades Rocinha e
Cidade de Deus se disseram traumatizadas por condutas de agentes de seguranca e
afirmaram que, assim como seus vizinhos, ja estdo mudando suas rotinas para se resguardar.
Indicaram ainda, que nem as residéncias, as creches e as escolas, espacos primordialmente

voltados a educacéo, estdo a salvo. De acordo com um dos moradores:

"Eles entram e ndo olham onde estdo atirando. Veem suspeita de alguma
coisa e saem atirando. Aqui € uma comunidade com creche, com escola, as
criancas estdo de férias brincando na rua. Mas eles ndo querem saber, ndo. A
coisa esta pior. Depois da minha bebé, quantas outras criangas nao se foram

esse ano?".

Dessa forma, a inseguranca para o livre ir, vir e permanecer nas areas comuns e
publicas de uma comunidade impacta diretamente o convivio social de criancas e

adolescentes, como também seu lazer e brincar.

S&o comuns histdrias como a do ajudante de pedreiro de 22 anos que, ao sair de casa
para comprar uma agua de coco para seu filho de trés meses, a pedido da esposa, acabou
estirado no chdo em frente & vendinha de fruta, na comunidade de Manguinhos, zona norte

do Rio. O local onde ocorreu o fato € um ponto de encontro na comunidade, com uma quadra

60 Alunos afirmam que helicdptero da Policia Civil atirou em escola na Maré, Zona Norte do Rio. Disponivel
em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/18/policia-civil-faz-operacao-na-mare-zona-norte-do-
rio.ghtml Acesso em: 11.12.2019.

61 'Foi 0 pior ano da minha vida': Familias de criancas mortas por balas perdidas no Rio cobram Justica.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-42450222. Acesso em: 18.11.2019.
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de jogos, um chuveirdo em que criancas brincam nos dias quentes, lanchonetes e biroscas

gue abrem todas as noites e aos finais de semana®,

No mesmo sentido é a histéria ocorrida no dia 20 de marco de 2019, quando duas
criancas de 8 e de 10 anos brincavam na quadra poliesportiva da comunidade do Borel, que
fica no alto do morro, sob o olhar da mée, que costurava e conversava com uma amiga, e
tiveram a brincadeira interrompida pelo barulho do helicoptero, que passou a rondar o local.

Em seguida, a comunidade foi tomada por mais ou menos 45 minutos de tiros®?,

Toda crianca e adolescente tem direito de estudar e brincar livre na natureza, nas ruas,
nos parques e pracas. Operacdes policiais devem, em qualquer lugar, inclusive nas favelas,
levar em conta as pessoas que ali vivem, com absoluta prioridade para criancas e
adolescentes. Uma politica de seguranca publica que se baseia em violéncia s6 aumenta o
sofrimento e a inseguranga, bem como limita a convivéncia entre familiares e amigos nos

espacos publicos.

5. O agravamento das vulnerabilidades de criancas e adolescentes por raca, género e

classe.

Criangcas e adolescentes sdo sujeitos de direitos em peculiar estagio de
desenvolvimento e, portanto, necessitam de olhar e proteg&o integrais e especiais em todos
0s ambitos de suas vidas, com absoluta prioridade. Um dos deveres do Estado, por for¢ca do
artigo 227 da Constituicdo Federal, € coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

O ECA também é explicito no paragrafo Unico de seu terceiro artigo, ao afirmar que
os direitos se aplicam a toda crianca e adolescente, sem discriminacdo de nascimento,
situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condigdo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade

em que vivem.

A despeito disso, diante do narrado, resta evidente que determinados grupos de
criancas e adolescentes sdo discriminados por sua racga, condicdo econémica e regido de

moradia.

62 Snipers s&o investigados por suspeita de 'tiro ao alvo' contra moradores de favela no Rio. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47287102. Acesso em: 6.12.2019.

63 “Caveirdao voador” é usado como plataforma de tiro, dizem moradores. Disponivel em:
https://apublica.org/2019/04/caveirao-voador-e-usado-como-plataforma-de-tiro-dizem-moradores/. Acesso em:
6.12.2019.
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A discriminagdo ocorre quando uma pessoa, por pertencer a determinado grupo ou
apresentar determinada caracteristica de identidade, deixa de ter acesso a beneficios, direitos
ou oportunidades que deveriam estar disponiveis a ela®. Dessa forma, uma politica de
seguranca publica, pensada em termos gerais, ndo pode se propor a ser universal, isto &, a
compreender da mesma forma os diversos individuos que atingird, como criangas e adultos,
homens e mulheres, ricos e pobres. E preciso atentar para a maior vulnerabilidade social de

determinados grupos sociais.

Assim, ao pensar as condi¢des da infancia e da adolescéncia, € necessario também
pensar caracteristicas adicionais que diminuem ou intensificam a situacdo de vulnerabilidade,
como os indicadores de raga, género e classe social desde a infancia. Politicas de seguranca
publica que ndo consideram tais fatores podem acarretar graves prejuizos aos direitos de

todas as criangas.

5.1 Discriminagao por raga.

As comunidades mais vulneraveis do pais sdo ocupadas, majoritariamente, por
pessoas negras, de baixa renda, com condi¢cGes precarias de trabalho e baixos niveis de
acesso a direitos basicos como educacéo, salde e saneamento®. Esse perfil ndo é diferente
nas favelas do Rio de Janeiro mais atingidas pela letalidade policial®®.

Desta forma, o estigma que sustenta a politica de seguranca publica do Rio de Janeiro,
baseado na discriminacdo e na producdo no imaginario social de que todas as pessoas
residentes de favelas sdo criminosas ou, por qualquer outra razdo, devem ser privadas de

seus direitos fundamentais, é de natureza racista e discriminatoria.

Considerando tal perspectiva, politicas de seguranca publica precisam, além de ndo
serem racistas, serem antirracistas. Isto é, além de ndo visar o tratamento discriminatorio

direto de criancas e adolescentes negros que sdo as maiores vitimas de assassinatos e

64 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminag&o?. Cap. 6.

65 Mais de 11 milhGes de brasileiros vivem em favelas. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/mais-de-
11-milhoes-de-brasileiros-vivem-em-favelas/. Acesso em: 3.12.2019.

66 Com 2 milhdes de moradores, favelas do Rio seriam 72 maior cidade do pais. Disponivel em:
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/09/com-2-milhoes-de-moradores-favelas-do-rio-seriam-7-maior-
cidade-do-pais.html. Acesso em: 3.12.2019.
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violéncias policiais®’, é necessario que seja pensada sob uma perspectiva de afetividade e

sensibilidade, ampliando direitos em vez de viola-los®®,

Ao naturalizar imaginarios, o racismo estabelece perfis estereotipados de criminosos,
criando processos discriminatérios por parte de todo o sistema de justica, inclusive o penal e
0 de seguranca publica, conforme aponta Aparecida Conceicdo. Segundo a pesquisadora, 0

sistema criminal brasileiro foi influenciado por um modelo judicial positivista:

“(...) que institui o crime como uma doenga e que tem a pretensdo de conseguir
prever o perfil do criminoso por seus tracos fisicos e raciais. Este tipo de
abordagem penal foi recebido como teoria no Brasil num periodo concomitante
ao do fim da escraviddo, no final do século 19, e esta carregada de

preconceitos”s°,

Esse padréo influencia significativamente a atuacdo da policia e as decisfes de juizes
sobre quais infratores podem ou nao usufruir do direito a penas alternativas. Exemplo disso é
a naturalizacao da violéncia contra pessoas negras por 6rgaos oficiais de Seguran¢a Publica

em contraposicéo as abordagens policiais em bairros nobres™.

O racismo estruturante e estrutural da sociedade brasileira se expressa nao s6 nas
estatisticas do sistema de justica, mas em todas as areas. Alguns indicadores do racismo
institucional, segundo o Guia de Enfrentamento ao Racismo Institucional, do Instituto
Geledés, indicam que 40,9% das mulheres pretas e pardas acima de 40 anos de idade jamais
haviam realizado mamografia em suas vidas, frente a 26,4% das brancas; a taxa de
mortalidade materna entre as mulheres negras, em 2007, era 65,1% superior a das mulheres
brancas; a distor¢éo idade-série no ensino fundamental atingia a 22,7% da populag&o negra,
contra 12,4% da populagéo branca; e o nimero de homicidios de brancos caiu 25,5% entre
2002 e 2010, e os homicidios de negros aumentaram 29,8% no mesmo periodo’. Inaceitavel,
portanto, que uma politica publica de seguranga reproduza e, em verdade, agrave os efeitos

do racismo desde a tenra infancia.

67 75% das vitimas de homicidio no Pais sdo negras, aponta Atlas da Violéncia. Disponivel em:
https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral, 75-das-vitimas-de-homicidio-no-pais-sao-negras-aponta-atlas-da-
violencia,70002856665. Acesso: 3.12.2019.

68 Em politicas publicas “ndo basta ndo ser racista, é necessario ser antirracista”. Disponivel em:
http://www.justificando.com/2019/05/24/em-politicas-publicas-nao-basta-nao-ser-racista-e-necessario-ser-
antirracista/. Acesso em: 27.11.2019.

69  Discriminacdo estd por todo sistema criminal, afirma estudo. Disponivel em:
https://negrobelchior.cartacapital.com.br/discriminacao-esta-por-todo-sistema-criminal-afirma-estudo/. Acesso
em: 6.12.2019.

© Ao defender ‘abordagem diferenciada’, Rota assume racismo institucional. Disponivel:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2017/08/ao-defender-defende-abordagem-diferenciada-rota-
assume-racismo-institucional/. Acesso em: 6.12.2019.

"t Por que na mesma abordagem policial, homens brancos sé&o liberados e negros revistados?. Disponivel
em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/por-que-na-mesma-abordagem-policial-homens-brancos-sao-
liberados-e-negros-revistados/. Acesso em: 6.12.2019.
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5.2 Discriminagao por género.

O género também é um marcador social que estrutura a sociedade em todas as suas
relagcbes, promovendo sistematicamente a violéncia e a invisibilidade de mulheres e meninas

nos mais diversos ambitos da vida social.

No entanto, no cenéario de violéncia letal, temos que os corpos dos meninos sao
frequentemente os mais atingidos por muni¢des. No Brasil, diversos estudos tém evidenciado
0 crescimento expressivo da violéncia contra adolescentes e jovens do sexo masculino,

negros e com baixa escolaridade.

De acordo com o Mapa da Violéncia: Adolescentes de 16 e 17 anos’?, divulgado em
junho de 2015 na Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) de Assassinato de Jovens no
Senado, o homicidio é atualmente a principal causa de morte de pessoas nessa faixa etaria
no pais. O estudo apresenta ainda o perfil dessa parcela da populagédo: 93% eram do sexo
masculino e, proporcionalmente, morreram quase trés vezes mais negros que brancos.
Também existe uma elevada concentracdo de vitimas com escolaridade inferior em relagéo
ao conjunto da populacdo dessa faixa etaria; sdo comumente jovens negros, de sexo

masculino, com escolaridade defasada, moradores de favelas e periferias urbanas.

Segundo o Mapa da Violéncia: Mortes Matadas por Armas de Fogo’®, divulgado em
14 de maio pela Secretaria Especial de Direitos Humanos, constatou-se que a maior
mortalidade foi verificada entre as pessoas de 19 anos. O levantamento mostra também que

95% dos jovens vitimas fatais de disparo de armas de fogo eram do sexo masculino.

O indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA), produzido com base de dados de 2012,
apresenta uma projecdo de quantos adolescentes serdo vitimas de assassinatos nos
préximos anos, sendo estimado que mais de 42 mil adolescentes, de 12 a 18 anos, poderao
ser vitimas de homicidio nos municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes entre 2013
e 2019. Por sua vez, adolescentes negros apresentam 2,96 vezes mais risco de serem
assassinados gue os brancos. Além disso, os adolescentes do sexo masculino apresentam

um risco 11,92 vezes superior ao das meninas.

72 Mapa da Violéncia: Adolescentes de 16 e 17 anos. Disponivel em: http://flacso.org.br/?publication=mapa-da-
violencia-2015-adolescentes-de-16-e-17-anos-do-brasil-2. Acessado em: 27.11.2019.

7?  Mapa da Violéncia: Mortes matadas por armas de fogo. Disponivel  em:
https://www.mapadaviolencia.org.br/mapa2015.php. Acesso em: 27.11.2019.
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O Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP)™* analisou 7.952 registros de
intervengdes policiais que resultaram em morte entre 2017 e 2018. O estudo do perfil das
vitimas visa evidenciar a distribuicdo diferencial das mortes decorrentes de intervengéo
policial em funcéo de suas caracteristicas pessoais. Ao comparar a distribuicdo destas mortes
a distribuicdo demogréfica destes segmentos populacionais, é possivel evidenciar a
seletividade da letalidade policial em relacdo a determinados grupos: areas pobres e
periféricas estdo mais vulneraveis. Quanto aos dados referentes ao sexo das vitimas,
destaca-se que 99,3% das vitimas eram do sexo masculino, o que evidencia a
sobrerrepresentacdo deste grupo. Nesse caso, 0os homens, embora constituintes de

aproximadamente 48% da populacao, representam 99,26% das vitimas da letalidade policial.

5.3 Discriminacé&o por classe social.

A vulnerabilidade também persiste em relacdo ao desemprego e a renda. Em 2016, a
taxa de desemprego no Municipio do Rio de Janeiro era cerca de 8%, enquanto nas favelas
chegava a 13,3%. Neste mesmo periodo, 0 nUmero de pessoas sem renda no municipio era
de 20,8%. Nas favelas, o percentual era de 25,3%. As favelas com UPPs ndo apresentavam
pessoas com renda mensal média maior que 10 salarios minimos, enquanto o nimero do

municipio chegava 7,0%"°.

E neste contexto, de extrema pobreza, que criancas e adolescentes sobrevivem. A
violéncia da privagdo econdmica se soma a todas as outras violéncias. Assim, é urgente que
politicas publicas passem a considerar o aspecto do ser humano em peculiar estagio de
desenvolvimento sem deixar de compreender que as infancias nao sdo um fendmeno Unico,
mas plural. Ignorar tal fato aumentara ainda mais as desigualdades existentes, é preciso

adotar medidas concretas em prol da igualdade material®.

Para isso, é fundamental dar efetividade a legislacéao ja existente, além de conhecer e

se inspirar em normativas, experiéncias e exemplos que deram certos em outras cidades,

74 FBSP. Indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/indice-de-vulnerabilidade-juvenil-a-violencia-2017-desigualdade-
racial-e-municipios-com-mais-de-100-mil-habitantes/. Acesso em: 27.11.2019.

75> MUSUMECI, Leonarda. Perfil sociodemografico dos moradores de favelas com UPP na cidade do Rio de
Janeiro. Disponivel em: https://www.ucamcesec.com.br/wp-content/uploads/2016/03/Perfil-
sociodemogr%C3%Alfico-dos-moradores-de-favelas-com-UPP.pdf. Acesso em: 29.11.2019.

76 Nesse sentido: “a doutrina como jurisprudéncia ja firmaram, ha muito, a orientacédo de que a igualdade perante
a lei tem o sentido que, no exterior, se da a expressado igualdade na lei, ou seja: o principio tem como destinatarios
tanto o legislador como os aplicadores da lei. O principio significa, para os legisladores — consoante observa
Seabra Fagundes — ‘que, ao elaborar a lei, deve reger, com iguais disposicbes, 0s mesmos 6nus e as mesmas
vantagens — situacdes idénticas, e, reciprocamente, distinguir, na reparticdo de encargos e beneficios, as situagoes
gue sejam, entre si distintas, de sorte a aquinhoa-las ou grava-las em proporgao as suas diversidades™. (SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 362. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 218. 2012).
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estados ou paises e pensar como podem ser aplicados na realidade violenta do Rio de

Janeiro, que perdura ha anos.

6. Legislacdo de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Ainda que se reconhecam evidéncias que apontam a faléncia do modelo de seguranca
publica pautado pelo uso excessivo da forca, é relevante reconhecer que o Estado do Rio de
Janeiro j& dispde de normativas na temética que impdem determinados limites a atuacao

policial, mas que ainda carecem de eficécia.

6.1 As Unidades de Policia Pacificadora nos termos do Decreto n® 45.186 de 2015.

O Decreto Estadual n°® 45.186, de 2015, regulamenta o programa de Policia
Pacificadora no estado do Rio de Janeiro e estabelece a estrutura organizacional da
Coordenadoria de Policia Pacificadora (CPP) e de suas Unidades de Policia Pacificadora
(UPP). Neste sentido, sdo objetivos da policia pacificadora: (i) retomar territrios sob o jugo
de grupos criminosos, visando a extinguir a coacao ilegal sobre seus moradores; (i) reduzir a
violéncia armada, especialmente a letal; (iii) recuperar a confianca e a credibilidade dos
moradores na policia; e (iv) contribuir para uma cultura de paz, regulando, de forma pacifica,
os conflitos no interior das areas atendidas, sob a orientacdo de padrées ndo violentos de

sociabilidade.

As UPPs ficam localizadas dentro das comunidades e visam manter canais
permanentes de didlogo no intuito de possibilitar a préatica da proximidade por meio da gestao
participativa. Os policiais militares classificados para atuarem nas UPPs devem ter formacgéo
especial, com énfase em Direitos Humanos e na filosofia de policia de proximidade, sendo

preferencialmente agentes recém-formados.

Assim, verifica-se que as Unidades de Policia Pacificadora tém como objetivo a
promocao de cultura de paz, sendo inaceitavel o desvio da atuagéo policial em comunidades

por meio do uso excessivo da forga ou violéncia.

6.2 Instrucdo Normativa n° 03 de 2018.

A Instrucdo Normativa SESEG n° 03, de 02 de outubro de 2018, estabelece diretrizes
visando aprimorar os atos normativos das policias civis e militar referentes aos protocolos

operacionais e procedimentais adotados para operacdes em areas sensiveis.
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Amplamente, ela define areas sensiveis como as localidades onde se presume que
possa ocorrer elevado e iminente risco de confronto armado com infratores da lei, em razéo
de desencadeamento de uma operacao policial, colocando em risco, acima do toleravel, os

policiais e a populacdo em geral.

A legislacdo em questao estabelece parametros de atuacao para as policias estaduais,
postulando que em &reas sensiveis, € necessario observar: (i) preservacdo da vida; (ii)
respeito a dignidade humana e afastamento de qualquer forma de discriminacéo; (iii) respeito
aos direitos humanos e liberdades fundamentais; (iv) respeito e obediéncia as leis; e (v) uso
diferenciado de forca nas situacdes em que seja estritamente necessaria e na medida exigida

para o cumprimento do dever legal.

Ainda, vincula a policia a regras gerais, segundo as quais, em operacoes realizadas
perto de creches, unidades de ensino, postos de salude ou hospitais em funcionamento,
devem ser obedecidos os seguintes dispositivos: (i) evitar preferencialmente os horéarios de
maior fluxo de entradas e saidas de pessoas de tais estabelecimentos, principalmente,
entrada e saida de alunos nos estabelecimentos de ensino; e (ii) 0 ndo baseamento de
recursos operacionais nas entradas e interior de tais estabelecimentos, de maneira a evitar

gue tornem-se alvos em potencial de infratores armados.

Da mesma forma, o planejamento e a execuc¢ao das opera¢des devem observar: (i) a
protecdo de toda e qualquer pessoa que ndo represente ameaca de morte ou de lesédo
corporal grave a terceiros ou aos policiais; (ii) a cautela em caso de proximidade de qualquer
edificacdo ou logradouro que por sua natureza ou horario acarrete em aglomeracédo de
pessoas; (iii) a coleta de informacdes, envolvendo o conhecimento do terreno, seus pontos
sensiveis, como unidades de ensino e de saude, dentre outras; (iv) a existéncia de objetivos
claros e de efetivo policial adequado; (v) a realizacdo de esforcos para a presenca de
ambulancia; (vi) a existéncia de canal hierarquico claro para autorizagdo do (vi) a
organizacao, a coordenacao e o controle dos recursos empregados; (vii) 0 desencadeamento
da operacdo; e (viii) o registro do desenvolvimento e dos resultados em relatérios, bem como,

sua remessa ao escaldo superior.

Diante dos casos veiculados sobre disparos a partir de aeronaves em operacoes
policiais’’, o dispositivo prevé, em seu artigo 7°, inciso I, que elas devem ser fiscalizadas pela
confeccdo de um relatério descritivo de toda operacdo aeronautica contendo a identificacédo

dos pilotos, copilotos, tripulantes operacionais e passageiros, a identificacdo do armamento

7 PM dispara tiros de helicoptero durante operagdo no Complexo do Alemdo (RJ). Disponivel
em:https://www.brasildefato.com.br/2019/09/18/pm-dispara-tiros-de-helicoptero-durante-operacao-no-complexo-
do-alemao-rj/. Acesso em: 6.12.2019.
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utilizado, bem como o tipo e a quantidade de municdo empregada e, em caso de disparos de
arma de fogo, a identificacdo do responsavel pela acdo e a quantidade de munig&o utilizada,
observando sempre as condicionantes técnicas necessarias para o emprego do armamento.
Ainda, o mesmo artigo regula tais situagdes no sentido de que (i) o emprego de arma de fogo
embarcado em aeronave somente seja utilizado quando estritamente necessario para
legitima defesa dos tripulantes, equipes terrestres e populacao civil; (ii) somente tripulante
habilitado com treinamento especifico para acéo podera efetuar disparos de arma de fogo do
interior de aeronave; (iii) em caso de emprego de arma de fogo embarcado, seja utilizada
apenas arma de fogo longa e calibre que respeite as normas técnicas dos érgaos reguladores;
e (iv) no disparo de arma de fogo efetuado pela tripulacdo do interior de aeronave, sejam
efetuados no modo intermitente, observando o nimero minimo de disparos para o atingimento

do objetivo almejado.

Embora seja inegavel o esfor¢co normativo para assegurar uma atuacao que respeite
e garanta os direitos essenciais da populacdo e de agentes policiais, o que tem ocorrido na
pratica, como demonstram matérias publicadas por varios veiculos de comunicacdo e as
escutas realizadas nos autos do referido Inquérito Policial, comprovam que mudancas séo

necessarias e urgentes.

7. Normas e experiéncias internacionais para atuacéo policial em areas sensiveis.

O direito internacional reconhece a tutela de criangas, sua peculiar condicdo de
desenvolvimento e a necessidade de protecdo especial deste publico. Nesse sentido, s&o
adotadas uma série recomendagdes, orientacdes e deliberacdes por 6rgdos internacionais
gue definem e defendem a prote¢céo desses sujeitos em situagdes de conflito armado, bem
como de que maneira deve se dar a atuacdo de forgas policiais, sendo alguns exemplos

apresentados abaixo.

7.1 Conselho de Seguranca da ONU: Resolugdes n° 1.998/201178 e n°® 2.143/2014".

As resolucdes n° 1.998, de 2011, e n° 2.143, de 2014, do Conselho de Seguranca da
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) estabelecem medidas a serem tomadas em relacéo
a criancas e adolescentes envolvidos direta ou indiretamente em conflitos armados, dentre

elas, que as partes envolvidas em tais conflitos: (i) cessem imediatamente praticas que

78 Resolution 1998 (2011). Disponivel em: http://unscr.com/en/resolutions/doc/1998. Acesso em: 4.11.19

& Resolution 2143 (2014). Disponivel em:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2143%20(2014)&Lang=E&Area=UNDOC. Acesso
em: 4.11.19.
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impecam o acesso de criancas a hospitais e escolas ou que violem seus direitos de alguma
forma; (i) tomem medidas especiais para protecdo de criancas e adolescentes; (i)
implementem programas de desarmamento efetivo e de recuperagédo e reintegracdo para
criancas e adolescentes; (iv) desmobilizem atores envolvidos nos conflitos; (v) elaboragao,
pelos érgaos publicos responsaveis, de planos de a¢cdo com prazo determinado para proteger
criancas envolvidas direta ou indiretamente em conflitos armados; e (vi) que esses mesmos
orgaos produzam relatérios periodicamente sobre as violacdes de criangas nessas situacdes,

possibilitando a tomada de acdes mais efetivas.

7.2 Resolucdo adotada pela Assembleia Geral da ONU em 9 de julho de 2010 sobre o

direito a educacédo em situacdes de emergéncia®.

A Resolucdo n° 64/290 recomenda que todas as partes envolvidas em um conflito
armado respeitem a populacdo civil, incluindo estudantes e a equipe escolar, respeitem a
propriedade de civis, como instituicdes educacionais, e se abstenham de recrutar criangas
em grupos armados. Ainda, estabelece que a seguranca deve ser considerada em todas as

fases do planejamento, projeto, construcdo e reconstrucéo de instalacdes educacionais.

7.3 Human Rights Standards and Practice for the Police®.

Os padrbes estabelecidos para atuacdo policial dispbem que a atuacdo de forcas
policiais em situacdes de conflito armado: (i) ndo deve ser utilizada para fins de combate; (ii)
os direitos humanos devem ser respeitados em todas as circunstancias do processo; (iii)
assassinato, tortura, puni¢céo corporal, ofensa contra a dignidade, punicéo coletiva e execucao
sem julgamento prévio sao proibidos em qualquer circunstancia; e (iv) quando incorporadas
as forcas militares, devem combater apenas inimigos e atacar apenas alvos militares; e elas

tém o dever de proteger e cuidar dos feridos.

80 The right to education in emergency situations: resolution/adopted by the General Assembly. Disponivel
em: https://digitallibrary.un.org/record/685964+#record-files-collapse-header. Acesso em: 4.11.19.

81 UNITED NATIONS HUMANS RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER. Human Rights Standards
and Practice for the Police. Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training5Add3en.pdf.
Acesso em: 4.11.19.
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7.4 Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei.

Importante ainda observar que a ONU elenca uma série de principios ho documento
intitulado ‘Cddigo De Conduta Para Os Funcionarios Responsaveis Pela Aplicagdo Da Lei’®?
gue devem ser observados pelos agentes de seguranca publica em relacdo ao uso da forca
e de armas de fogo durante suas operac¢des. Em primeiro lugar, devem ser utilizados meios
nao-violentos, na medida do possivel, antes de se recorrer ao uso da forca e armas de fogo.
Em segundo lugar, sé é aceitavel o uso da forca e de armas de fogo quando os outros meios

se revelarem ineficazes ou incapazes de produzirem o resultado legal pretendido.

7.5 Os dispositivos especificos de protecdo de criancas e adolescentes.

Organizagcbes internacionais reconhecem em diversos documentos e
recomendacdes as especificidades da protecdo de criancas e adolescentes perante a forca
policial. A cartilha Human Rights Standards and Practice for the Police, elaborada pelo,
Escritorio do Alto Comissério das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos, com intuito de
instruir a atuacdo de forcas policiais®®, estabelecem que criancas gozam de todas as
garantias previstas também para adultos, mas é necesséario especificar normas para o
tratamento delas, reconhecendo suas caracteristicas de vulnerabilidade. Assim, o documento
reconhece que criangas devem ser tratadas de maneira que promova seu senso de dignidade
e importancia, que facilite sua integracéo a sociedade, que considere o seu melhor interesse
e especificidades. Além disso, obsta que qualquer agente de forga policial submeta criancas

ou adolescentes a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou

degradantes.

A ONG Anistia Internacional, no documento 10 Basic Human Rights Standards for
Law Enforcement Officials®, aponta, em conformidade com outras normas internacionais
sobre 0 assunto, que as forcas policiais devem atuar na garantia de direitos humanos de todos

os cidaddos, mas grupos mais vulneraveis, como criancas, devem receber cuidados

82 Artigo 2°. “No cumprimento do dever, os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei devem respeitar e
proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos humanos de todas as pessoas”.

Artigo 3°. Os funcionarios responséaveis pela aplicacéo da lei s6 podem empregar a forga quando estritamente
necessaria e na medida exigida para o0 cumprimento do seu dever'. (Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/cadeias/doutrina/C%C3%B3digo%20de%20Conduta%20Fun
cion%C3%A1rios%20Aplica%C3%A7%C3%A30%20da%20L ei.pdf).

83 UNITED NATIONS HUMANS RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER. Human Rights Standards
and Practice for the Police. Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training5Add3en.pdf.
Acesso em: 4.11.19.

84 AMNESTY INTERNATIONAL. 10 Basic Human Rights Starndards for Law Enforcement Officials. Disponivel
em: https://www.amnesty.org/download/Documents/156000/pol300041998en.pdf. Acesso em: 9.12.2019
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especificos. Assim, qualquer ato de violéncia policial contra criancas ou adolescentes é

vedado.

7.6 Recomendacgdes para atuagdo da forga policial em conformidade com a Convencéo

Europeia de Direitos Humanos®.

O documento, elaborado em 2013 pelos pesquisadores Ralph Roche e Jim Murdoch,
e veiculado pelo Conselho da Europa, corresponde a um conjunto de recomendacdes a serem
seguidas pelas forcas policiais europeias com base na Convencdo Europeia de Direitos
Humanos e nos padrdes internacionais de direitos humanos. E ressaltada a importancia de
servicos de seguranga publica assegurarem que 0s agentes policiais disponham de
equipamento e treinamento adequados e satisfatorios para realizar suas tarefas da melhor
forma possivel. Ainda, postula que é necessaria uma legislagéo reguladora do uso da forga
policial suficientemente nitida, assegurando a protecdo tanto de civis quanto de agentes

policiais.

De forma ampla, os deveres da policia sdo: preservar a lei e a paz publica, proteger e
respeitar os direitos e liberdades fundamentais, prevenir e combater o crime e prover
assisténcia e servicos a populacao. Portanto, no exercicio de suas obrigacdes, a forca policial
deve proteger a dignidade humana e os direitos individuais dos cidaddos. Dada a natureza
de suas atividades, reconhece-se muitas vezes que 0s policiais precisam utilizar a forca.
Nessas situagdes, é imperioso que a utilizagdo da forca seja a minima necessaria, realizada
conforme a lei e de forma que possibilite a responsabilizacdo dos policiais envolvidos, se

necessario.

O documento também considera de extrema importancia explicitar que os policiais,
além de terem as obrigacdes mencionadas, também séo sujeitos de direitos, sendo os direitos
vinculados a sua funcéo (i) receber adequada remuneracao e protecao social; (ii) ter qualquer
medida disciplinar revista por um tribunal independente; e (iii) ser protegido contra acusacotes

infundadas.

85 MUDORCH, Jim e ROCHE, Ralph. Council of Europe. The European Convention on Human Rights and
Policing. Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_European_Convention_Police_ ENG.pdf. Acesso em: 9.12.2019
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7.7 OrientacOes para aprotecdo de escolas e universidades contra o uso militar durante
conflitos armados (Guidelines for protecting schools and universities from military use

during armed conflict)®,

As orientacdes estabelecidas neste documento, produzido pela Global Coalition to
Protect Education from Attack (GCPEA), coalizdo de diversas organizacfes que lidam com
educacdo em paises com conflito armado, determinam que: (i) nenhuma escola ou
universidade em funcionamento deve ser utilizada como alicerce dos esfor¢cos militares e as
partes envolvidas no conflito ndo podem evacuar a localidade para que ela seja utilizada com
esse fim; (ii) antes de qualquer ataque a escolas ou universidades, deve ser considerado que
criangcas gozam de protecdo especial e prioritaria, além do efeito negativo a longo prazo ao
direito a educacao causado em razdo de danos ou pela destruicdo de uma escola; e (iii)) as
partes envolvidas em conflitos armados devem incorporar essas orientagbes em suas
doutrinas, manuais militares, regras de engajamento, ordens em operacdes, bem como em

outros meios de disseminacao para encorajar essas praticas na cadeia de comando.

7.8. Experiéncia internacional: o caso de Medellin.

Importante apontar como experiéncia positiva o caso da cidade de Medellin, na
Colbmbia, que foi a metrépole mais violenta do mundo na década de 90, quando a taxa de
homicidios chegou a um pico de 380 por 100.000 habitantes ao ano®’. Por trds destes
nameros havia uma realidade comum também no Brasil: moradores com medo de andar nas
ruas, bairros controlados por gangues, extorsées, sequestros e quadrilhas de todos os

tamanhos e especialidades.

Apb6s acOes especificas voltadas a criacdo de nova politica de seguranca publica,
combinada com politicas sociais e econdmicas, a regido passou a ser considerada uma das
mais inovadoras do planeta. Atualmente, Medellin é objeto de estudo e inspiragédo sobre como
investimentos em seguranca publica podem transformar a realidade de um lugar, tendo em
vista que a incidéncia de homicidios caiu vertiginosamente, chegando a 21 por 100.000

habitantes em 2016, a menor taxa em 40 anos.

A explicacdo para o sucesso de Medellin na seguranca publica esta na combinacéo
de grandes investimentos do Estado em inteligéncia e tecnologia policial com programas

sociais que oferecem uma porta de saida do mundo do crime, com capacitacédo profissional,

86 Guidelines for protecting schools and universities from military use during armed conflict. Disponivel em:
http://protectingeducation.org/sites/default/files/documents/quidelines_en.pdf. Acesso em: 4.11.19

87 Como Medellin virou a cidade-modelo que estd vencendo o crime. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/revista-exame/menos-violenta-e-mais-prospera/. Acesso em: 26.11. 2019.
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renda garantida por tempo determinado, apoio psicoldgico e social, além da presenca tanto
do Estado quanto de organiza¢cdes ndo governamentais nas comunidades. Assim, a atuacao
policial passa a incluir maior capacitacdo de agentes e substitui a presenca ostensiva nas

comunidades por mais inteligéncia nas agoes®®.

Relevante também apontar a importancia de estratégias de urbanismo social, as quais
tém o potencial de serem aplicadas em muitas outras situacoes e localidades onde a mudanca
social é desejada, dentre as quais destacam-se: (i) a adocdo de uma abordagem
multidisciplinar que considere contribuicGes de arquitetos, antropdlogos, sociélogos,
urbanistas, politicos, sociedade civil, dentre outros; (ii) a visdo em larga escala, com projetos
e intervencbes que considerem de maneira ampla a promocdo de direitos e mudangas
culturais; (iii) a construcédo participativa de solugdes; e (iv) o foco na construgdo de capital

humano e social simultaneamente ao desenvolvimento econdmico®°.

Por fim, cabe destacar a importancia de uma boa relacdo entre os setores publico,
privado e organizages da sociedade civil no compartilhamento das responsabilidades e
colaboracdo para a criacdo e manutencdo de uma nova politica de seguranca publica que
afete todo contexto social do pais. Tal modelo poderia servir de inspiragédo para politicas de

seguranca publica no Brasil.

8. Por uma politica de seguranca publica sensivel, acessivel e amigavel a criancas e

adolescentes.

Para a construcdo de uma politica de seguranca publica sensivel, acessivel e
amigavel a criancas e adolescentes, é fundamental reconhecer dois pressupostos
orientadores: a responsabilidade compartilhada do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e a importancia da participacdo de criancas e adolescentes na

construcao de politicas.

8.1 A responsabilidade do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do

Adolescente.

Primeiramente, é necessario contextualizar que o Sistema de Garantia dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (SGDCA) surgiu em 2006, por meio da Resolugdo n° 113 do

88 op cit.

89 DOLAN, Martin. Radical Responses: Architects and violence in Medellin, Colombia. 2014. Disponivel em:
https://www.brookes.ac.uk/uploadedfiles/faculty of technology, design_and_environment/school_of architecture
[site_assets/documents/martindolan.pdf. Acesso em: 6.12.2019.
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Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente)*®, para assegurar e
fortalecer a implementacdo do ECA. Importante destacar que tanto a policia civil quanto a
militar, conforme o artigo 7° da Resolu¢cdo n°® 113 do Conanda, integram o Sistema de

Garantias dos Direitos da Crianca e Adolescente.

Trata-se de um sistema composto por trés eixos estratégicos: defesa, promocédo e
controle de direitos. No eixo da Defesa, esta previsto 0 acesso a Justica que consiste na
protecdo legal dos direitos de criancas e adolescentes, assegurando a exigibilidade,
responsabilizacdo por direitos violados e dos possiveis violadores. Dentre as instituicdes que
fazem parte deste eixo, destacam-se as Varas da Infancia e Juventude; Defensorias Publicas,
Promotorias do Ministério Publico, Policia Militar e Civil, Ouvidorias e Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente (Cedecas), além de outras entidades e instituicbes que atuam na

protecéo juridico-social.

O eixo de Promocédo atua de maneira transversal e intersetorial, sendo responsavel
por transformar o que estd previsto na lei em préaticas, promovendo direitos de modo a

prevenir violagdes.

Por sua vez, o eixo de Controle e Efetivacdo de Direitos € formado por Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos Setoriais nas areas afins, que
contribuem na formacéo de politicas publicas, deliberando e veiculando normas técnicas,
resolucdes, orientacdes, planos e projetos. Neste eixo € realizado o monitoramento e a
fiscalizacdo das acbGes de promocdo e defesa. O controle também €& exercido por
organizacdes da sociedade civil, Ministério Publico, Poder Legislativo, Defensorias Publicas,

Conselhos Tutelares, sociedade civil, cidadaos e pelos Foruns de discusséo e controle social.

Por fim, destaca-se que o SGDCA ¢ formado pela integracéo e a articulagéo entre o
Estado, as familias e a sociedade civil, para garantir e operacionalizar os direitos das criangcas
e adolescentes no Brasil, incluindo todos os atores envolvidos na presente demanda. Em
suma, este sistema busca garantir politicas e servigcos que sejam adequados, sensiveis,

amigaveis e acessiveis para criancas e adolescentes.

Diante do exposto e, considerando o cenario de extrema vulnerabilidade e violéncia
gue criancas e adolescentes estao expostos, é essencial e emergencial que politicas e aces

de segurancga publica também sejam pensadas por meio de articulagdo em rede do SGDCA,

% Dispde sobre os parametros para a institucionalizacédo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
https://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/113-resolucao-113-de-19-de-abril-de-2006/view.
Acesso em: 4.11.2019.
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para que seja possivel uma atuagdo que preserve e garanta os direitos desta parcela da

populacdo com prioridade absoluta, bem como que seja considerada sua participagao.

8.2 A importéncia de ouvir criangas e adolescentes.

Em 12 de agosto de 2019, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro entregou, ao
Tribunal de Justica do Estado, 1.500 cartas de criangas e adolescentes moradoras da regiéo
do Complexo da Maré. As cartas, com desenhos e textos, buscaram responder a seguinte

pergunta: O que vocé diria ao juiz se pudesse falar com ele? Algumas das respostas sao:
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A partir das cartas, € possivel perceber a gravidade da violéncia enfrentada pelas
criangcas em suas casas e comunidades e, principalmente, como as ac¢des policiais afetam
suas vidas nos mais diversos ambitos: saude, educacéo, lazer, bem como qualquer outra

atividade do cotidiano naquela localidade.
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Ainda, diante das violacSes sistematicas vivenciadas na favela da Maré, criancas e
adolescentes assumiram a posicdo de protagonismo e criaram diretrizes®® para orientar a
atuacao da policia militar nas favelas. As orientacdes apresentadas evidenciam a

necessidade de assegurar os direitos a vida, a saude, a educagéo e ao lazer.

91 Criancas da Maré fazem cartilha para orientar policia a se comportar em operagdes. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/criancas-da-mare-fazem-cartilha-para-orientar-policia-se-comportar-em-operacoes-
23978040. Acesso em: 4.11.2019.
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A percepgédo de criancas e adolescentes sobre como a violéncia atinge suas vidas e
as vidas de suas familias e comunidades revela um olhar Unico e sensivel sobre o assunto.
Outro exemplo é o estudo que revela processo de escuta com criangas e adolescentes
moradoras da favela de Santa Maria, no Rio de Janeiro®. Os relatos apresentados apontam
criangas exteriorizando opinides sobre os problemas que as afetam, inclusive sobre a falta de

seguranca:

“As criancas criticavam a maneira autoritaria pela qual a policia tratava os
moradores da favela, invadindo suas casas, mexendo nas suas coisas sem
autorizagdo. Sobre isso, uma menina comentou que, na época da entrada da

UPP, ’os policiais entraram nas casas e roubaram tudo™.

Ainda, sobre a necessidade de uma escuta qualificada, Mariana Koury®3, especialista

no assunto, afirma que:

“Uma crianga que participa, em qualquer nivel, se sente pertencente aquele
espacgo, produzindo assim uma vivéncia que faz mais sentido para ela,
desenvolvendo sua autonomia, autoestima e habilidades sociais. Partimos do
entendimento de que as criancas ja sdo cidadds e nao precisamos esperar

um futuro para efetivar e garantir esse seu direito”.

Nesse contexto, também, conforme prevé a Lei n° 13.431 de 2017, é fundamental
aprimorar a defesa dos direitos de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas
envolvidas em casos de violéncia. A normativa estabelece um novo sistema tanto na seara

“protetiva”, na perspectiva de minimizar os efeitos deletérios do ocorrido, quanto na

92 PEREZ, Beatriz Corsino; JARDIM, Marina Dantas. A participagdo de criancas nas politicas publicas:
construcdo, pratica e desafios. Pesqui. prat. psicossociais, S&o Jodo del-Rei. v. 10, n. 1, p. 206-218, 06.

2015 . Disponivel em http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-
89082015000100017&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em 28.10.2019.
9% Participagao infantil: opinar  também é direito das criancgas. Disponivel em

https://lunetas.com.br/participacao-infantil-opinar-tambem-e-direito-das-criancas/. Acesso em: 21.11.2019.
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“repressiva’, no sentido de responsabilizar, de forma rapida e efetiva, os agressores,
proporcionando a “integragdo operacional” de todos os 6rgaos e agentes envolvidos, de modo
a padronizar procedimentos, especializar equipamentos, qualificar profissionais e otimizar sua

atuacgao, evitando a ocorréncia da chamada “revitimizagao” e/ou da “violéncia institucional”®.

Ao reconhecer o papel de criancas e adolescentes na formulacdo de politicas,
reconhece-se seu status de sujeitos de direitos e que, portanto, precisam ser escutados. O
processo de escuta efetiva e implementacdo das demandas que surgem a partir delas
possibilita a participacdo politica dessa populacdo no espaco publico, garantido uma
democracia inclusiva e participativa, que observe de maneira prioritaria o melhor interesse da

crianca e do adolescente e a absoluta prioridade de seus direitos.

Fundamental compreender que a participacdo de criancas e adolescentes ndo € mero
mecanismo de sensibilizacdo dos tomadores de decisdo. Trata-se de um direito, assegurado
pelo ordenamento juridico nacional, dado que a Constituicdo Federal, no artigo 1°, estabelece
a cidadania como um dos fundamentos da nacg&o e, no artigo 227, assegura absoluta
prioridade dos direitos de criangas e adolescentes. No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente prevé que o direito a liberdade inclui a participagdo na vida comunitaria e
na vida politica. Ademais, o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
afirma ser necessario “promover o protagonismo e a participacdo de criancas e adolescentes
nos espacgos de convivéncia e de construgdo da cidadania, inclusive nos processos de

formulagao, deliberagao, monitoramento e avaliagao das politicas publicas”.

Da mesma maneira, em ambito internacional, a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, incorporada pelo Decreto n° 99.710, de 1990, em especial no artigo 12, estabelece
o direito da crianca e do adolescente de serem ouvidos e participar das decisdes que Ihes

digam respeito de acordo com a sua idade e maturidade.

Fundamental salientar que a condi¢do de desenvolvimento e a vulnerabilidade de
tais sujeitos ndo pode servir de argumento para exclui-los da tomada de decisdo sobre
politicas publicas e, especialmente, sobre seus futuros. Pelo contrario, tais condigbes
reforcam a necessidade de fortalecimento de instancias de participacdo popular e
intensificacdo de processos de mobilizacdo da sociedade civil. Portanto, € fundamental
assegurar espacos de escuta e participacdo social que considerem as peculiaridades desses

individuos e garantam condi¢fes para a superacao da violéncia em suas vidas.

9 Guia Pratico para Implementac&o da Politica de Atendimento de Criancas e Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/LIVRO_ESCUTA_PROTEGIDA-1_1.pdf. Acesso em:
6.12.2019.
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9. A necessidade de um protocolo de atuagédo policial para atuagao areas com grande

concentracdo e circulacdo de criancas e adolescentes.

Como se nota até aqui, para atender ao melhor interesse de criancas e adolescentes
e garantir a absoluta prioridade de seus direitos, o estado do Rio de Janeiro deve adotar uma
politica de seguranca publica que seja sensivel, amigavel e adequada a essa populacéo,
cessando toda violacdo de direitos. Garantir, portanto, parametros de atuacdo policial em
areas de grande concentracdo desta populacdo, como escolas, quadras e pracas é urgente
e necessario para que seja possivel o fim de toda forma de violéncia institucional e,

especialmente, para que ndo haja vidas interrompidas ou marcadas por tal violéncia.

Visto que essa populacdo se encontra em idade escolar e que muitas das violagbes
identificadas no presente Inquérito Civil ocorrem dentro da escola e durante as atividades
escolares, a politica de segurancga publica deve estar atenta a essa condicao.

Compreendendo essas necessidades, parametros foram estabelecidos em decisées
judiciais a partir da Acéo Civil Publica®® e da Instrugdo Normativa n® 03 de 2018°%, do Governo
do Estado do Rio de Janeiro. A Acao Civil Publica que tém como pedidos: (i) a instalagdo de
aparelhos de GPS nas viaturas; (ii) a presenca de uma ambulancia em dias de operacdao; (iii)
a garantia de que os mandados de busca e apreensao sé poderiam ocorrer no periodo diurno;
(iv) a fiscalizagéo, em tempo real, por meio do monitoramento das cameras nas viaturas da
atuacao dos policiais durante operacdes; e (v) a apresentacdo de um plano de reducéo de
danos no prazo de 180 dias que levasse em consideracdo as caracteristicas das favelas da
Maré, sendo todos estes acatados preliminarmente pelo judiciario®”. No entanto, além de
serem sistematicamente descumpridas pelas forcas de seguranca publica®, tais medidas nédo

compreendem todas as necessidades especificas da infancia e da adolescéncia.

Operacgdes policiais continuam a ocorrer em periodo escolar, afetando o direito a
educacdo; com uso ostensivo de armas; sem ambuldncias e sem a instalacdo de

equipamentos de monitoramento nos instrumentos das policias®. Assim, diante da

9% Acdo Civil Pablica: um instrumento legal para a garantia de direitos dos moradores das 16 favelas da
maré. Disponivel em: http://redesdamare.org.br/br/artigo/58/acao-civil-publica-um-instrumento-legal-para-a-
garantia-de-direitos-dos-moradores-das-16-favelas-da-mare. Acesso em: 18.11.2019.

% Instrucdo Normativa SESEG N° 03 de 02 de outubro de 2018. Disponivel em:
http://www.adepolrj.com.br/adepol/noticia_dinamica.asp?id=21053. Acesso em: 18.11.2019.

97 Acdo Civil Pablica: um instrumento legal para a garantia de direitos dos moradores das 16 favelas da
maré. Disponivel em: http://redesdamare.org.br/br/artigo/58/acao-civil-publica-um-instrumento-legal-para-a-
garantia-de-direitos-dos-moradores-das-16-favelas-da-mare. Acesso em: 18.11.2019.

9% Caveirdo voador’ é utilizado como plataforma de tiro, dizem moradores do Rio. Disponivel em:
https://operamundi.uol.com.br/sociedade/58040/caveirao-voador-e-usado-como-plataforma-de-tiro-dizem-
moradores-do-rio. Acesso em: 26.11.2019

99 Operagéo Policial na Maré descumpre regras de ordem judicial estabelecida ano passado. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2018/11/08/operacao-policial-na-mare-descumpre-regras-de-ordem-judicial-
estabelecida-ano-passado/. Acesso em: 26.11.2019
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necessidade de considerar criancas e adolescentes como sujeitos que necessitam de
protecdo integral e estdo em periodo peculiar de desenvolvimento, se faz necessario, além
da implementacéo da legislagéo ja existente e da observancia dos padrées internacionais de
direitos humanos, o estabelecimento de um protocolo de seguranca publica, em conjunto com
os 6rgaos do Sistema de Garantias dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, para atuacao

policial em unidades escolares e &reas sensiveis.

Neste sentido, diante da necessidade e urgéncia, apresentam-se algumas
recomendacdes imprescindiveis para que o melhor interesse de criancas e adolescentes seja

atendido.

9.1 Mapeamento georreferenciado de éareas de alta concentragcdo de criancas e

adolescentes.

O mapeamento georreferenciado, mecanismo que utiliza tecnologia e mapas para
delimitar e especificar caracteristicas de determinadas areas, possibilita que sejam
identificados os locais com grande presenca de criancas e adolescentes, como escolas,

pracgas e quadras®.

O emprego dessa tecnologia permite identificar também horarios em que um grande
namero de criangas pode ser encontrado nestes locais, permitindo uma maior adequacao e

sensibilidade das operacdes policiais hos espacos identificados.

Nesta perspectiva, a Instrugdo Normativa SESEG 03/2018, em seu artigo 4°, Il, c,
reconhece e recomenda o uso desta tecnologia. E fundamental que tal dispositivo seja
implementado e utilizado, bem como aprimorado por meio da adeséo de previsées especificas
e informacdes cruzadas de diferentes 6rgdos estatais, como as Secretarias de Educacao,

Saude e Seguranca Publica.

9.2 Criacdo de Comité Especializado para Atendimentos e Acompanhamento de agdes

em areas com alta concentragao de criancas e adolescentes.

Propde-se a criacdo de um Comité Especializado que preste assisténcia a criangas e
adolescentes e fiscalize eventuais situacdes de violagc&o de direitos e abuso de poder, como

prisdo sem justa causa, maus tratos, ndo garantia do direito a defesa, e, até, desprezo a

100 proposta de Aplicagdo do Geoprocessamento na Segurancga Publica: Mapeamento Geocriminal em
Arapongas - Parana. Disponivel em:
http://www.uel.br/cce/geo/tcc/105_propostadeaplicacaodogeoprocessamentonasegurancapublicamapeamentoge
ocriminalemarapongaspr_2011.pdf. Acesso em: 18.11.2019.
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presuncdo de inocéncia. E recomendado que o Comité ofereca atendimento psicoldgico,
pedagdgico e social e seja, portanto, composto por profissionais de psicologia, assistentes
sociais e conselheiros tutelares que acompanharédo a acédo policial, garantindo que, durante
todo o procedimento, a dignidade de criancas e adolescentes seja respeitada e suas

particularidades sejam devidamente observadas®®.

9.3 Formacéao e preparacado da forca policial.

Agentes de seguranca publica tém o dever compartilhado de proteger e garantir a
absoluta prioridade de criancas e adolescentes, assegurando a vida e tratamento adequado,

especialmente em situacdes de risco.

Dessa forma, é necessario garantir orientagdes sobre como profissionais das policias
civil e militar devem agir em areas de grande concentracdo de criangcas e adolescentes,

evitando danos psicoldgicos ou fisicos a esses individuos.

Essas condutas devem ser estabelecidas em conformidade com padrbes
internacionais de atuacéo das forcas policiais'®?%, os quais determinam que é necessario
gue escolas ndo sejam utilizadas como suporte operacional, que do planejamento a execugéo
devem ser respeitados direitos fundamentais, que n&do deve haver uso de forga policial contra

civis e que é dever da policia proteger os feridos.

O treinamento de policiais deve se basear, em todas as hipoteses, em valores
fundamentais da democracia, do Estado de Direito e da protecdo dos direitos humanos. Tal
treinamento deve ocorrer em todos 0s niveis hierarquicos e englobar capacitacbes praticas
sobre o0 uso da forca e seus limites - estabelecidos pelas normativas internacionais de direitos
humanos as quais o Brasil esta vinculado, como a Convencao de Direitos das Criangas, bem

como pela Constituicdo e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O treinamento também deve considerar que a forca policial deve respeitar o direito
de todos a vida, sem infligir, instigar ou tolerar qualquer ato de violéncia, tortura, tratamento
inumano ou degradante ou punicdo em qualquer circunstancia. No caso de criancas e

adolescentes, esse dever ainda € reiterado pelo artigo 227 da Constituicdo Federal. Essa

101 CABISTANI, Luiza Griesang; COSTA, Ana Paula Motta. A abordagem da policia militar a adolescentes
apreendidos pela suposta pratica de ato infracional em porto alegre: questionamentos acerca da
constitucionalidade.

102 The right to education in emergency situations: resolution / adopted by the General Assembly. Disponivel
em: https://digitallibrary.un.org/record/685964+#record-files-collapse-header. Acesso em: 4.11.2019.

103 Human  Rights Standards and Practice for the Police. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training5Add3en.pdf. Acesso em: 4.11.2019.
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garantia deve ser observada na tomada de qualquer decisdo dos 6rgdos policiais, que

precisam verificar a legalidade de suas ac¢oes.

Observando a necessidade de protecao dos direitos de criancas e adolescentes, 0s
policiais devem ter a garantia de que uma atuacdo pautada por esses valores e em
conformidade com padrfes de direitos humanos possa ser exercida. Nesse sentido, a partir
de uma analise sistematica do ordenamento brasileiro e da legislacéo internacional de direitos
humanos, eles devem estar resguardados pelo dever de denunciar condutas abusivas dentro
das forcas policiais, bem como o de ndo seguir ordens de um superior hierarquico que

desrespeite direitos fundamentais, sem ser punido ou sofrer qualquer tipo de represalial®.

9.4 Presenca obrigatéria de socorristas e ambulancias nas operacdes.

Para a construcdo de uma nova politica de seguranca publica, que assegure 0s
direitos de criancas e adolescentes de maneira prioritaria, € fundamental garantir a primazia
de receber protecdo, socorro e atendimento, como prevé artigo 4° do ECA, principalmente

guando o conflito armado provocar vitimas de disparos de armas de fogo.

Assim, € obrigatéria a presenga de socorristas e ambulancias em todas operagfes
policiais, especialmente quando se tratar de areas com maior circulagdo de criangas e
adolescentes, garantindo que feridos e vitimizados nesses processos sejam atendidos com

maior eficiéncia e no menor tempo possivel, assegurando o direito a vida e a saude.

9.5 Uso datecnologia para policiamento mais seguro.

A violéncia policial e as violagbes de direitos dela decorrentes sdo comuns contra
grupos marginalizados, como demonstrado nos pontos anteriores do presente documento.
Neste sentido, o uso de tecnologias pode ser essencial para que haja um policiamento mais
seguro, tanto ho momento em que as operacdes sdo realizadas quanto posteriormente,

durante a apuracao dos fatos.

Assim, o uso de cameras corporais, cameras de video que captem também o 4udio, e
GPS nas viaturas, motocicletas e helicopteros das policias civil e militar sdo ferramentas

essenciais para uma nova politica de seguranga publica.

104 The European Convention on Human Rights  and Policing. Disponivel  em:
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook European_Convention Police ENG.pdf. Acesso em: 6.11.2019.
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Como exemplo da eficacia de tais tecnologias, nos Estados Unidos, o uso de cameras
corporais, em larga escala, em policiais diminuiu o uso da forca e as reclamacbes da
populacéo em 60% e 88%, respectivamente!®. A experiéncia positiva no estado da Califérnia
alavancou o uso dessas cameras em escala nacional, assim como da tecnologia em veiculos

policiais®®,

Importante destacar que, desde 2010, a presenca de cameras em viaturas é
obrigatdria no Rio de Janeiro. Contudo, em 2019, apenas 10% dos veiculos da Policia Militar

contam com esse equipamento®’.

Por sua vez, o servico de GPS propicia a produgéo de provas concretas, promovendo
a transparéncia e garantindo a veracidade dos fatos. Em diversos casos de violéncia ou
versdes divergentes entre oficiais e testemunhas ou vitimas, tal tecnologia foi responsavel

pela verificacdo de informagdes prestadas e em desfechos mais justos?1%°,

O cumprimento efetivo da normatizacéo e o uso correto da tecnologia, sobretudo em
casos que envolvam criangas e adolescentes, se mostra essencial para a garantia de seus

direitos com absoluta prioridade.

9.6 Diminuicdo do uso ostensivo de armas nessas areas.

Em 1990, a Organizacgao das Nag¢des Unidas criou o documento “Principios Basicos
sobre o Uso da Forga e Armas de Fogo™'°, do qual o Brasil é signatéario, que estabelece
padrées e limites para o uso de armas de fogo por agentes da lei. Dentre as previsbes
indicadas, constam: a necessidade de governos e entidades aperfeicoarem o uso de armas
incapacitantes nao-letais, evitando meios que possam levar a morte ou causar ferimentos; em
caso de uso inevitavel de armas de fogo, os agentes responsaveis pela aplicacdo da lei
deverdo pautar-se pela moderagdo para minimizar danos e ferimentos e preservar a vida

humana, devendo também assegurar que individuos feridos ou afetados recebam cuidados

105 RAMIREZ, Eugene. A Report on Body Worn Cameras. Disponivel em: https://www.bja.gov/bwc/pdfs/14-
005_Report BODY WORN_CAMERAS .pdf. Acesso em: 26.11.2019

106 How technology will lead to better (and safer) policing. Disponivel em:
https://www.globalcitizen.org/en/content/police-technology-stop-shootings/. Acesso em: 7.11.19.

107 Apenas 10% das viaturas da PM tém cameras, obrigatdrias e fundamentais em investigagdes. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/rio/apenas-10-das-viaturas-da-pm-tem-cameras-obrigatorias-fundamentais-em-
investigacoes-23372885. Acesso em: 20.11.2019.

108 | audo aponta falta de dados em GPS de viatura onde jovem algemado teria se matado. Disponivel em:
https://ponte.org/laudo-aponta-falta-de-dados-em-gps-de-viatura-onde-jovem-algemado-teria-se-matado/. Acesso
em: 20.11.2019.

109 Justica marca audiéncia de PMs da Rota acusados de plantar armas em cadaveres. Disponivel em:
https://ponte.org/justica-marca-audiencia-de-pms-da-rota-acusados-de-plantar-arma-em-cadaveres/. Acesso em:
20.11.2019.

110 principios Basicos Sobre o Uso da Forga e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagcédo da Lei, 7 de setembro de 1990. Disponivel em:http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/segurancapublica/principios_basicos_arma_fogo funcionarios 1990.pdf. Acesso em: 8.11.2019
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médicos 0 mais rapido possivel e garantir que os familiares de pessoas feridas ou afetadas

sejam notificados com brevidade.

Os efeitos catastréficos do uso da forca policial em areas sensiveis tém se mostrado
mais cruéis para criancas e adolescentes. Assim, a diminuicdo do uso ostensivo de armas
nessas areas é fundamental para a construcdo de uma nova politica de seguranca publica,
voltada ao acolhimento dessa populacdo, visando a preservacdo da vida, a adequacao a

realidades especificas e a priorizacdo do uso de formas de intervencao policial ndo violentas.

9.7 Padrdes para abordagem e revista de criancas e adolescentes.

Nos termos no Cédigo de Processo Penal, a abordagem para busca pessoal somente
se justifica em caso de fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida
ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito. Importante assegurar que a fundada

suspeita ndo seja pautada por critérios subjetivos e pela reproducéo de preconceitos.

E preciso considerar também que, sabidamente, criancas e adolescentes recebem um
tratamento diferenciado pela legislacdo. Quando criancas e adolescentes incorrem na pratica
de um ilicito penal, este ndo recebe a interpretagdo como se crime fosse, mas como ato
infracional, conforme determina o artigo 103 do ECA. Assim, criangas sdo submetidas a
medidas protetivas, nos termos do artigo 98 do ECA, e adolescentes a medidas

socioeducativas, conforme artigo 112 do ECA.

Dessa forma, entende-se que, também no caso de abordagem policial de criancas e
adolescentes, esta deve atender a um procedimento especial. Embora deva ser pautada pelo
mesmo pressuposto — a fundada suspeita — e ter também como limites o respeito, a dignidade
e a vedacdo a tratamentos cruéis, degradantes ou vexatorios, entende-se que, nesses casos,
deve ser assegurada a presenca de adulto ou profissional especializado e que criancas e

adolescentes devem ser informados em linguagem acessivel, adequada a sua faixa-etaria*!.

Esse tipo de abordagem, ademais, deve ser feito somente por profissionais
especializados. Ao tratar da especializacdo nos servicos de policia, as Regras Minimas das
Nacbes Unidas para Administracao da Justica de Menores, também conhecidas como Regras

de Pequim, fixam, em seu item 12.1, que:

"(...) para melhor cumprir as suas funcfes, 0s policiais que se ocupam
frequentemente, ou exclusivamente, de menores ou que se dedicam

essencialmente a prevencdo da delinquéncia juvenil devem receber uma

111 The European Convention on Human Rights and Policing. Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook European_Convention Police ENG.pdf. Acesso em: 6.11.2019.
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instrucdo e uma formacao especiais”, de modo que "com este fim deveriam

ser criados nas grandes cidades servicos especiais de policia”.

9.8 Protocolos de seguranga para as escolas e alunos.

E essencial — e mandatdrio, segundo a constituicio brasileira — a existéncia de um
olhar atencioso a protecdo dos direitos de criangas e adolescentes nas areas conflagradas,
especialmente quando sdo locais como escolas, pracas, parques e quadras. Neste sentido,
protocolos de seguranca para escolas e alunos sdo necessarios para que sejam
estabelecidas medidas de cuidado e defesa dentro das unidades escolares caso haja

qualquer atuacao policial.

Em 2016, a Global Coalition to Protect Education from Attack destacou''? uma série
de recomendacdes para escolas em regides com conflitos armados. Algumas das medidas
referentes as possibilidades de atuacdo sdo: (i) a instauragdo de comités de seguranca
escolar, composto por pais, alunos, conselheiros tutelares, funcionarios das escolas e
membros da comunidade local, visando o estabelecimento de medidas de seguranca, de
forma independente ou em conjunto com 6rgdos governamentais; (ii) o estabelecimento de
planos e treinamentos de primeiros socorros e evacuacao; (iii) o treinamento da comunidade
escolar — funcionarios, pais, alunos e funcionarios — em todos os estagios do plano de
seguranca da escola; (iv) o treinamento para suporte psicolégico em situac6es de risco para
toda comunidade escolar; e (v) a implementacédo de sistema interno de aviso prévio em tempo

real sobre operacdes policiais e conflitos armados na localidade.

As medidas apresentadas dependem n&o so6 da organizagéo de cada unidade escolar,
bem como de recursos externos provenientes de 6érgdos do governo, como a Secretaria

Municipal de Educacao e a Secretaria de Seguranc¢a Publica.

9.9 Existéncia de ouvidor e controle externo da policia.

Ouvidorias tém o papel de garantir a escuta de usuarios e individuos afetados pelos
0s servicos prestados pela administracao publica, bem como o de atuar como mediadora

quando houver conflito entre estes!?,

112 What Schools Can Do to Protect Education from Attack and Military Use. Disponivel em:
http://www.protectingeducation.org/sites/default/files/documents/what schools.pdf. Acesso em: 7.11.2019.

113 PEIXOTO, Stefano Frugoli; MARSIGLIA, Regina Maria Giffoni; MORRONE, Luiz Carlos. Atribui¢cdes de uma
ouvidoria: opinido de usuérios e funcionérios. Saude soc., Sdo Paulo, v. 22, n. 3, p. 785-794, 09.2013.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0104-12902013000300012. Acesso em: 7.11.2019.
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Desta forma, a existéncia de operacdes policiais em areas sensiveis estabelece a
necessidade de um espaco em que a populagédo possa ser atendida e escutada de maneira
qualificada, sem violéncia, em que sejam encaminhadas denuncias de viola¢des de direitos

de criancas e adolescentes de maneira preferencial.

7

Destaca-se, ainda, que é necessario ouvir criancas e adolescentes sobre suas
realidades como forma de garantir direitos. Apesar do servico geral de ouvidoria de policia ja
ser oferecido pelo estado do Rio de Janeiro, vinculado aos drgaos da Policia Civil e da Policia
Militar'4, é necessaria a existéncia de uma ouvidoria externa, que compreenda a execugao
da politica de seguranca publica de forma ampla. A estrutura de tal 6rgdo deve dispor de
mecanismos para verificar, auxiliar a fiscalizacao e atender as caracteristicas especificas das
operacgdes aqui descritas. A independéncia do érgdo assegura a efetividade, sensibilidade e

acessibilidade dos processos de denuncia, com escuta qualificada.

Além da existéncia desse 6rgéo, cabe ressaltar que o controle das forgcas policiais e
de seus eventuais abusos de poder deve ocorrer em diversas instancias para que seja efetivo,
devendo ser iniciado no préprio 6rgao de policia. As autoridades responsaveis pela
investigacdo de condutas abusivas de uso da forga por policiais devem ter a obrigagéo legal

de conduzir investigacdes, mesmo que ndo haja uma denuncia formal.

Essa tarefa deve ser compartilhada por todas as instancias: executivo, legislativo e
judiciario. Ainda, o controle deve ser realizado por meio de procedimentos imparciais no
registro de denuncias e de mecanismos de responsabilizacdo formulados a partir da

comunicacéo e do entendimento comum entre a populacéo e a policia®®.

Por fim, importante garantir que haja responsabilizacdo para 6rgdo e agentes de
seguranca que ndo tém cumprido as normativas jA em curso, assim como estabelece a
deciséo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro na Acéo Civil Publica da Redes da Maré em

conjunto com a DPE-RJ?,

114 Quvidoria da Policia Militar, um canal direto de comunicacdo entre a sociedade e a corporacéo.
Disponivel em:https://pmerj.ri.qov.br/2019/09/ouvidoria-da-policia-militar-um-canal-direto-de-comunicacao-entre-
a-sociedade-e-a-corporacao/. Acesso em: 6.11.2019.

115 The European Convention on Human Rights  and Policing. Disponivel  em:
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook European_Convention_Police ENG.pdf. Acesso em: 6.11.2019.
116 DPE- RJ questiona descumprimento de liminar em acdo policial. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2018-11/dpe-rj-questiona-descumprimento-de-liminar-em-acao-
policial. Acesso em: 26.11.2019.
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10. Considerac@es finais.

Sabe-se que, no contexto de violéncia gerado por intervencbes policiais, a

responsabilidade de cumprir o dever constitucional de assegurar os direitos de criancas e

adolescentes é de todos os entes — Estado, no ambito de seus trés poderes, familias e

sociedade — e que tais sujeitos devem ser colocados em primeiro lugar de forma absoluta nas

decisdes e planos de enfrentamento a letalidade policial e de promoc¢ao da seguranca publica.

Assim, diante dos impactos e danos que as operacdes policiais armadas causam no

desenvolvimento de criancas e adolescentes, o Instituto Alana, respeitosamente, destaca a

importancia de que:

a)

b)

c)

d)

as decisdes tomadas no ambito do presente Inquérito Civil sejam realizadas com
atencdo especial as necessidades de criancas e adolescentes atingidos direta e

indiretamente pela violéncia policial no estado do Rio de Janeiro;

seja criado de maneira conjunta com os 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos
de Criancas e Adolescentes um protocolo de atuacéo policial em areas sensiveis,
gue preveja o mapeamento georreferenciado de areas com alta concentragcédo de
criancas e adolescentes; a criagdo de um comité de profissionais para
acompanhamento de operacfes em tais areas; a adequada e continuada formacéao
e preparacao da forca policial; a presenca obrigatoria de socorristas e ambulancias
nas operacdes; o uso da tecnologia para um policiamento mais seguro; a
diminuicdo do uso ostensivo de armas nessas areas; a criagdo de protocolos de
seguranca especifico para as escolas e estudantes; diretrizes especiais para
abordagem e revista de criancas e adolescentes; bem como a existéncia de

ouvidor dessas operacoes.

sejam realizadas pesquisas com enfoques multidisciplinares, capazes de apurar
0s impactos e danos causados na vida das pessoas atingidas dentro do ambiente
escolar, que estabelecam formas de ressarcir e reparar danos causados a criangas

e adolescentes;

sejam criados espacos de participagdo e escuta qualificada e sensivel de criancas
e adolescentes, para a construcéo de solug@es e politicas publicas teméticas, bem

como para atendimento a vitimas;

seja concedido acesso a informacgdes sobre os planos e estratégias elaboradas
gue efetivem a prioridade absoluta da crianca no contexto de violéncia policial

informando o planejamento existente e as medidas ja tomadas, com base no
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direito a informacao garantido pela Constituicdo Federal e pela Lei de Acesso a

Informacdo; e

f) seja exigido que todos os 6rgaos vinculados ao sistema de seguranca publica do
estado do Rio de Janeiro sigam as decisbes estabelecidas no &mbito do presente

Inquérito Civil.

Certos de que uma sociedade que prioriza criancas e adolescentes é, por extensao,
um lugar melhor para todas as pessoas, e que, portanto, ndo deve se valer de violéncia
institucional, o Instituto Alana conclama o estado do Rio de Janeiro e as policiais Civil e
Militar a adotar rigorosos protocolos de operacao em areas com alta concentracdo de criangas

e adolescentes.

E, também, com profundo pesar que se solidariza as criancas, adolescentes e familias
pela violéncia no estado do Rio de Janeiro, e, por meio do seu programa Prioridade
Absoluta, se coloca ao lado deles e de todos que buscam que os direitos de criangas e

adolescentes sejam garantidos em primeiro lugar.

Instituto Alana
Prioridade Absoluta
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