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Resumo

Em resumo, as ora Representantes, organizagdes sem fins lucrativos,
cujas missdes coadunam-se com 0s mais nobres valores da sociedade e da
norma constitucional, vém, respeitosamente, apresentar a essa |. Procuradoria
dos Direitos do Cidadao dados obtidos por meio de pesquisas idoneas que
concluem pela ocorréncia de inumeras ilegalidades e violagcdes de direitos
praticadas por programas do género ‘policialesco’ que sdao transmitidos por
concessionarias publicas de radiodifusdao no pais.

As Representantes demonstram que tais violagdes também sao
constantes e rotineiras — extrapolando o periodo e os dados da pesquisa — além
de notdrias, sendo parte principal da caracteristica dos referidos programas
policialescos. Demonstram, ainda, que tais programas sao financiados por um
rol de anunciantes composto por empresas privadas e publicas, bem como por
sociedades de economia mista e 6rgaos da administracdo publica estadual e
federal.

Com o objetivo de proteger criangcas e adolescentes ouvintes e
telespectadores, bem como aqueles expostos e identificados indevidamente no
conteudo de tais programas policialescos, as Representantes clamam, nesta
Representagdao, pela responsabilizagdo dos anunciantes agentes da esfera
publica federal, cujos recursos financeiros estao sendo mal empregados para
financiar violacdo de Direitos Humanos e Fundamentais, em completa afronta
aos principios da legalidade e da moralidade da administragao publica.

Igualmente pedem sejam tomadas medidas para que o referido mau uso
do erdrio publico seja cessado definitivamente e tais empresas publicas,
sociedades de economia mista e entes da Administragao Publica deixem de
financiar violagdes de direitos de criangas e adolescentes no pais.

As Representantes, por fim, esclarecem que denuncias semelhantes a
esta, acerca da conduta das empresas publicas estaduais e empresas privadas,
quanto ao financiamento de programas policialescos serdao encaminhadas para
o |. Ministério Publico Estadual dos seus respectivos estados.



1. Sobre as organizagdes representantes.

1.1. ANDI - Comunicagao e Direitos.

A ANDI é uma organizacdao da sociedade civil, sem fins de lucro, que
articula a¢des inovadoras em midia para o desenvolvimento. Suas estratégias
estdao fundamentadas na promog¢ao e no fortalecimento de um didlogo
profissional e ético entre as redagdes, as faculdades de comunicacdao e de
outros campos do conhecimento, os poderes publicos e as entidades
relacionadas a agenda do desenvolvimento sustentavel e dos direitos humanos
nos ambitos nacional e global.

Tem como missao contribuir para uma cultura de promogao dos direitos
humanos, dos direitos da infancia e da juventude, da inclusao social e do
desenvolvimento sustentavel a partir de agdes no ambito do jornalismo.

Suas ac¢Oes estdao voltadas para promoc¢ao e o fortalecimento de um
didlogo profissional e ético entre as redagdes, associagbes da imprensa,
faculdades de comunicag¢ao, poderes publicos, organismos internacionais, setor
privado e sociedade civil, tendo como base os principios da midia para o
desenvolvimento. Esse marco conceitual compreende a comunicagdo como
elemento estratégico para a consolidagcdao dos sistemas democraticos, para a
garantia dos direitos humanos e para a promog¢ao do desenvolvimento inclusivo
e sustentavel.

1.2. ARTIGO 19.

A ARTIGO 19 é uma organizagdo internacional de direitos humanos
fundada em Londres no ano de 1987, cujo foco de atuacdo é a protecdo e
promocgao dos direitos a liberdade de expressao e acesso a informagao publica,
previstos pelo artigo 19 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Este trabalho e a importancia do tema permitiram a abertura de
escritérios em diversos continentes, o que fornece a organizag¢ao a capacidade
de participar ativamente da vida politica dos paises e regides em que esta
inserida e conhecer a realidade desses locais, suas praticas e legislagdes. Isso fez
com que, ao longo dos anos, a organizacdao pudesse contribuir com pesquisas,
estudos e publicacdes e, a partir de 1991, passasse a ter status consultivo junto
a Organizagdo das Nagdes Unidas.

No Brasil, atua ha 10 anos a partir de diversas frentes de trabalho que



contemplam, dentre outras abordagens, a pesquisa, andlise e incidéncia juridica
em temas que perpassam a liberdade de expressao e informacao.

A organizacao tem, portanto, contribui¢cdes significativas a fazer em
relacdo ao caso, por todo seu histérico de atuacdo no sistema internacional
envolvendo a garantia pela liberdades de expressao e de opiniao, bem como
pelo direito de acesso a informagao. Assim, de forma inquestiondvel, tem pleno
interesse institucional para ampliar e concretizar o debate.

1.3. Instituto Alana e o programa Prioridade Absoluta.

O Instituto Alana é uma organizagao da sociedade civil, sem fins
lucrativos que tem como missao “honrar a crianga”. Mantido por um fundo
patrimonial e apoiado nos pilares advocacy, comunicacao, educagao e inovagao,
reune projetos proprios e desenvolvidos com parceiros que apostam na busca
pela garantia de condi¢Oes para a vivéncia plena da infancia [www.alana.org.br].

Para dar visibilidade e contribuir para a eficacia do Artigo 227 da
Constituicdo Federal — que traz a obrigatoriedade compartilhada de se colocar
os direitos de criancas e adolescentes em primeiro lugar nas familias, na
sociedade e no Estado -, criou o} Prioridade Absoluta
[www.prioridadeabsoluta.org.br].

Por meio de suas atividades, busca informar, sensibilizar e mobilizar
pessoas, familias, organiza¢des, empresas e o poder publico para que assumam,
de forma compartilhada, este dever constitucional. O programa também
desenvolve ag¢des junto a instituicbes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, com objetivo de promover, com absoluta prioridade, a garantia aos
direitos de criangas e adolescentes em cendrios de violagcdo e na promogao de
politicas publicas sociais e or¢amentdrias. Atua com projetos nas areas de
Acesso a Justica, Justica Climatica, Midia e Informa¢ao e Orgcamento Publico,
sendo no ambito da primeira que a presente manifestagao se insere.

No ambito do eixo Midia e Informacao, que diz respeito ao tema em
apreco, dentre outras agdes, acompanha e denuncia violagdes dos direitos de
criangas e adolescentes em programas de radio e televisao.

1.4. Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagao Social.

Desde 2003, o Intervozes atua na defesa do direito a comunicagdo no
Brasil, visando a sensibilizagdo da sociedade em geral para o quanto a liberdade



de expressao e de comunicagao sao essenciais a emancipa¢ao humana, além de
um elemento chave para a democracia brasileira.

A organizacdo entende que o exercicio pleno da cidadania exige mais
vozes emitindo opinides em situacdao de igualdade de direitos e de
oportunidades de participacao na esfera publica. Dessa forma, a garantia da
existéncia de um ambiente midiatico democratico, baseado numa regulacao
que promova a diversidade étnica, racial, de género e de classe social e a
pluralidade de opinides, é fator primordial.

Ao longo de sua histéria, o Intervozes trabalha na defesa de um marco
regulatorio e de politicas publicas democraticas para a radiodifusao e na
promocao e garantia dos Direitos Humanos na midia, acompanhando de perto o
conteddo dos programas policialescos, denunciando suas violagdes as
autoridades competentes e a populacgao brasileira.

2. Programas policialescos: sensacionalismo na contemporaneidade.

Conhecidos do publico de todo o Brasil, os chamados programas
‘policialescos’ sdao programas de radio e televisao dedicados a narrar violéncias
e criminalidades, caracterizados por seu forte apelo popular. Diferem dos
noticiosos em geral, que tratam de variados aspectos da vida social de modo
relativamente equitativo, uma vez que essas produgdes sao focadas
majoritariamente em temas vinculados a ocorréncias de ordem policial de
forma sensacionalista’, ainda que, eventualmente, insiram entre as narrativas
um ou outro assunto estranho ao rol de fatos violentos, delituosos ou
criminosos.

Os policialescos remontam ao programa de 1966 denominado ‘O Homem
do Sapato Branco’, apresentado por Jacinto Ferreira JuUnior, considerado o
introdutor do género no Brasil. Mais tarde, o ‘Aqui e Agora’ langado em 1991
pelo canal de televisao SBT foi também um dos pioneiros. Atualmente

1“0 conceito de sensacionalismo pode ser definido como o nome que se da para certa postura na
comunicagdo em massa, em que 0s eventos e assuntos das histérias sdo exibidos de maneiras muito
detalhadas, exageradas, para aumentar a audiéncia dos telespectadores ou dos leitores. Pode incluir
noticias sobre assuntos insignificantes e situagdes que nao influenciam a sociedade em geral, além de
envolver apresenta¢des tendenciosas e pitorescas, utilizado de taticas como abordagens insensiveis,
apelagdes emotivas, criagdo de polémicas, noticias com fatos intencionalmente omitidos. Basicamente,
quaisquer formas de se obter forte atengdo popular.” In Os principais programas policialescos da
televisdo brasileira e a relagdo com os anunciantes na atualidade, de Elthon Ferreira Ribeiro, acessado
em http://www.periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/tematica/article/viewFile/28607/15270
(14.12.2018).




programas espalhados por todo o pais reproduzem o género, seguindo uma
formula que confunde entretenimento e jornalismo, registrando popularidade
crescente nos Ultimos dez anos.

A principal caracteristica do género é a espetacularizagao na narragao de
casos de violéncia urbana, que culmina em uma disputa por audiéncia das
emissoras que apresentam narrativas sensacionalistas, pretensamente
jornalisticas, nos periodos da manha, hora do almoco e inicio da noite’.

A estratégia de buscar a audiéncia por meio do sensacionalismo e da
violéncia torna estes programas contumazes violadores dos Direitos Humanos,
seja pela exposicdo indevida da imagem de vitimas e acusados, seja pela
violagdo dos direitos de criangas e adolescentes, a promog¢ao do racismo, do
machismo e da homofobia, além da legitimagao e estimulo a violéncia
institucional, como a policial.

Ainda que essas violagdes sejam condenadas por inuUmeras normativas
nacionais e diferentes tratados internacionais ratificados pelo Brasil, os
programas policialescos continuam crescendo e pautando a discussdao sobre
violéncia urbana’, influenciando equivocadamente a percepcdo geral da
populacdo em temas sensiveis, como a reduc¢ao da maioridade penal e a real
participacdo de adolescentes em atos em conflito com a lei®.

A fiscalizagao que costuma ocorrer com base em denuncias nos meios de
comunicagao e de agoes articuladas com esse llustre Ministério Publico Federal
tem resultado na formalizagao de alguns Termos de Ajustamento de Conduta,
exigéncias de direito de resposta coletivo ou multas e sanc¢des financeiras® (doc.
Anexo).

Ha casos em que foram impostas penalidades as emissoras. No entanto,
pela recorréncia das violagdes, o que se verifica, na pratica, € uma
permissividade sem precedentes. As sang¢des, além de pouco frequentes, sao
também demasiadamente brandas. Nesse sentido, pesquisa realizada por BIA
BARBOSA, jornalista especialista em Direitos Humanos, revela que:

2 MOURA, lara Gomes. Os programas “policiais” no contexto historico. 2015.

* ANDI - Comunicacgao e direitos. Violagdes de direitos na midia brasileira. 2015

4 CRUZ, Natasha. Qual é a contribuicdo da midia para o debate da reducdo da maioridade penal? 2015.
Disponivel em: http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?p=28860

> VALENTE, Jonas. Casos emblematicos de violagdes de direitos. 2015.
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“Em 2013, somente uma televisao foi punida por veicular conteddo que
atentava contra os direitos humanos. Trata-se da empresa Radio e
Televisdo Bandeirantes da Bahia, multada em R$12.794,08 (doze mil
setecentos e noventa e quatro e reais e oito centavos) por exibir na
emissora local e também em cadeia nacional uma “entrevista” (mais
interrogatdrio que entrevista) com um jovem suspeito de estupro.”®

As emissoras defendem seu conteldo com base no argumento de que os
programas estariam protegidos pelo direito a liberdade de expressao. A tese é
utilizada para resistir a qualquer regulagao, por minima que seja, no campo de
comunica¢ao de massa — regulacdao essa que ja é consolidada em numerosos
paises de tradicdo democratica, como Estados Unidos, Franga, Reino Unido,
Canada, Argentina e Portugal’.

A razdao pela qual tantos paises desenvolveram um mecanismo de
regulacdo de midia passa justamente pela questao da liberdade de expressao:
em um Estado democratico de Direito, a garantia de liberdade de expressao
depende de um sistema que proteja os cidadaos de violagdes de seus direitos
fundamentais. Assim, a liberdade das emissoras em veicular seus programas
deve respeitar os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal no que diz
respeito a dignidade da pessoa humana e, em especial, a dignidade da crianca e
do adolescente.

3. Padrdes Internacionais de Liberdade de Expressao.

O direito a liberdade de expressao é garantido por multiplas fontes,
dentre elas tratados internacionais e regionais de direitos humanos. A
formulacao dada a esse direito é, em geral, a mesma em todos os
instrumentos, variando somente os mecanismos de aplicagdo da norma. A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) contém a primeira e mais
amplamente conhecida codificacao do direito a liberdade de expressdao em seu

® ANDI - Comunicacao e direitos. Violagdes de direitos na midia brasileira. 2015, Vol. II, p. 28.
7 ANDI - Comunicacao e direitos. Violagdes de direitos na midia brasileira. 2015, Vol. Il, p. 7.
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artigo 19%. O Pacto de Direitos Civis e Politicos (1966), por sua vez, contém
dispositivo similar’, embora mais detalhado.

No mesmo sentido, a Convengao Americana, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, ratificada pelo Brasil em setembro de 1992,
consagra em seu artigo 13'° a liberdade de express3o.

Ha o reconhecimento, portanto, da importancia do direito a liberdade de
expressao enquanto condicao necessdria para prevenir sistemas autoritarios,
facilitar a autodeterminagao pessoal e coletiva e para efetivagdo dos
mecanismos de controle social e participagao cidada.

Trata-se, dessa forma, de mecanismo essencial na garantia de uma
sociedade democrética.

3.1 RestrigOes a liberdade de expressao.

A liberdade de expressao ndao é um direito absoluto, admitindo limitagoes
que observem os critérios estabelecidos pela Convengdao Americana e pela
jurisprudéncia internacional.

O proéprio artigo 19 do Pacto de Direitos Civis e Politicos dispde
expressamente, que o direito estd sujeito a modulagdes e estabelece algumas
condigdes para que essas restricdes possam ser consideradas legitimas.

8 Artigo 192: Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito
de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideragdo de
fronteiras, informacdes e idéias por qualquer meio de expressao.

9 Artigo 192: Ninguém pode ser discriminado por causa das suas opinides. Toda a pessoa tem direito a
liberdade de expressdo; este direito compreende a liberdade de procurar, receber e divulgar
informacdes e ideias de toda a indole sem consideracdo de fronteiras, seja oralmente, por escrito, de
forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo que escolher. O exercicio do direito
previsto no paragrafo 2 deste artigo implica deveres e responsabilidades especiais. Por conseguinte,
pode estar sujeito a certas restricOes, expressamente previstas na lei, e que sejam necessarias para: a)
Assegurar o respeito pelos direitos e a reputacdo de outrem; b) A proteccdo da seguranga nacional, a
ordem publica ou a saide ou a moral publicas.

10 Artigo 13. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem
consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha.
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Dessa forma, a jurisprudéncia internacional desenvolveu um teste
tripartite na interpretagdo deste artigo, a fim de estabelecer condig¢des
necessarias para os casos de liberdade de expressao.

Assim, de acordo com o teste, deve-se averiguar se:

“(i) a restricao estava definida de forma clara e objetiva em uma lei
formal e material;

(ii) a restricao estava orientada a proteger um fim legitimo autorizado
pelos padrdes internacionais e;

(iii) a restricdo era necessaria em uma sociedade democratica e
estritamente proporcional e adequada para alcangar o fim perseguido.”

Em relagdo ao primeiro item, qual seja, a previsao legal, de acordo com a
jurisprudéncia , toda limitacao a liberdade de expressao deve estar estabelecida
de maneira prévia, tanto no sentido formal quanto material. Por essa razao,
serdao consideradas incompativeis com os padrdes internacionais as normas
legais vagas ou ambiguas e que assim outorgam amplo grau de
discricionariedade as autoridades, pois podem servir de base a potenciais atos
arbitrarios que imponham limitacdes e responsabilidades desproporcionais a
discursos protegidos'".

No presente caso, a norma que disciplina a publicidade dos drgdos e
entidades do Poder Executivo Federal é a instrugdao normativa n? 7 do SECOM —
Secretaria Especial de Comunicagao Social. Nela, sao elencados trés critérios de
selecao dos meios e veiculos: a programag¢ao mais adequada, a audiéncia do
programa e a necessidade de uma programacdo abrangente'?.

Esses critérios ndao podem ser observados nos programas “policialescos”,
pois além da adequacdo da programacdo ser questionavel — em razao das

11 OEA. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Marco Juridico Interamericano, paragrafos 69-
73
12 Art. 82 S3o critérios técnicos de planejamento, selecdo e negociacdo dos meios e veiculos:

| - utilizar pesquisas e dados técnicos de mercado para identificar e selecionar a programacao
mais adequada, conforme as caracteristicas de cada a¢do publicitaria.

Il - investimentos destinados a cada veiculo devem considerar as respectivas audiéncias,
embasados, sempre que possivel, em dados técnicos de mercado, pesquisas e/ou estudos de midia;

Il - orientar - se por uma programacdo abrangente sempre que existirem outros veiculos com

Situagdo regular no Midiacad.

12



violagdes a diversos direitos humanos — a programacgao nao é abrangente, uma
vez que o conteudo do programa é focado na divulgacdo da ocorréncia de
crimes.

N3ao obstante, outra restricdao ao conteudo dos programas pode ser
encontrada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais precisamente no
artigo 17, que dispde o seguinte:

“Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a
preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias
e crencas, dos espacos e objetos pessoais.”

Conforme sera demonstrado adiante, os programas “policialescos”
violam duplamente o direito da crianga e do adolescente: primeiro porque nao
preservam a imagem das criangas e adolescentes que aparecem no programa, e
segundo porque transmitem conteudo prejudicial as criangas e adolescentes
que estao assistindo a essa programacao, em razdao do teor violento da
divulgacao. Diante desses dispositivos legais, e de diversos outros que serao
apresentados nesta peticao, é possivel justificar a presente modulacdo da
liberdade de expressao.

No tocante a segunda parte do teste tripartite, € determinado que a
restricdo deve proteger um fim considerado legitimo perante o Direito
Internacional. O préprio artigo 19.3 do Pacto de Direitos Civis e Politicos
estabelece taxativamente que estes fins sao a) assegurar o respeito dos direitos
e da reputacao das demais pessoas; b) proteger a seguran¢a nacional, a ordem,
a saude ou a moral publicas.

No presente caso, fica evidente que a limitagao seria legitima para
assegurar o respeito dos direitos das demais pessoas, principalmente criancgas e
adolescentes, tanto por terem seu direitos violados, tais como a proibicao de
exposicdo em qualquer noticia (art. 143 do ECA)*, a garantia de estarem a salvo

13 A legislagdo veda expressamente a exposi¢do de criancas ou adolescentes em qualquer noticia que os
identifique como responsdveis pela autoria de ato infracional. O artigo 143, paragrafo Unico, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, prevé que “qualquer noticia a respeito do fato [ato infracional] ndo podera
identificar a crianca ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiacdo,
parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome”.
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de qualquer violéncia (art. 227 da Constituicdo Federal), o direito a
inviolabilidade fisica, psiquica e moral (art. 17 do ECA), o direito a dignidade
(art. 15 do ECA), intimidade, privacidade (art. 100, inciso V do ECA) e direito ao
desenvolvimento integral (art. 32 do ECA), ao participarem desses programas,
mas também por comporem a audiéncia do mesmo. Além disso, os programas
apresentam diversas outras violagdes a direitos humanos, a justificar a
necessidade de protecao do direito de terceiros.

Registre-se que a prépria Convencao Americana prevé expressamente
uma protecdo ainda mais abrangente quando se trata da regulagdao de
conteudos que possam violar as garantias referentes a moral das criangas e
adolescentes, conforme o teor do artigo 13.4."

Diante disso, a proibicao da publicidade estatal e de empresas publicas e
de economia mista vinculada a esses programas seria medida adequada para a
protecdao dos direitos mencionados anteriormente, quais sejam, a proibicao de
exposicdo da crianca e do adolescente em qualquer noticia (art. 143 do ECA)*, a
garantia de estarem a salvo de qualquer violéncia (art. 227 da Constituicao
Federal), o direito a inviolabilidade fisica, psiquica e moral (art. 17 do ECA), o
direito a dignidade (art. 15 do ECA), intimidade, privacidade (art. 100, inciso V
do ECA) e direito ao desenvolvimento integral (art. 32 do ECA).

Por fim, a terceira e ultima etapa do teste estabelece que toda e
qualquer restricao deve ser necessaria em uma sociedade democratica, o que
enfatiza a ideia de exigéncia por uma demanda social que justifique a restrigdo.

As Cortes Internacionais, no intuito de melhor definir o que caracterizaria
essa necessidade, criaram a uma série de requisitos qualitativos sobre qualquer
lei ou pratica que limite a liberdade de expressao. Dentre esses requisitos, ha a
necessidade de que a restricdo seja proporcional, o que significa dizer que o
dano a liberdade de expressao causado por uma restricdo nao deve ser superior
ao beneficio pretendido com a mesma.

14 “4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular
0 acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso
2.”

15 A legislagdo veda expressamente a exposi¢do de criancas ou adolescentes em qualquer noticia que os
identifique como responsdveis pela autoria de ato infracional. O artigo 143, paragrafo Unico, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, prevé que “qualquer noticia a respeito do fato [ato infracional] ndo podera
identificar a crianca ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiacdo,
parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome”.
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Uma restricdo que fornece protecdo limitada para a reputacdao de uma
pessoa, mas que prejudica gravemente a liberdade de expressdao, nao esta de
acordo com esse padrao. Uma sociedade democratica depende do livre fluxo de
informacodes e ideias, e apenas quando o interesse geral do publico é atendido
pela limitagdo que a mesma pode ser justificada. Em outras palavras, os
beneficios de qualquer restricdo devem compensar os custos.

No caso concreto, a protecdo da criangca e do adolescente é colocada
como prioridade ndo s6 em diversos documentos internacionais, mas no proprio
Estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme o teor do artigo 49:

“Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdao, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdio e socorro em quaisquer
circunstancias;”

Os programas policialescos vao na contramao desse dispositivo, uma vez
que expdem criangas e adolescentes a uma programacao focada em conteudos
violentos. Considerando que a radiodifusdao é atualmente o meio de
comunicagao predominante, havendo estatisticas de que 77% dos brasileiros
assistem televisdo todo dia'®, e que 53% ouvem radio diariamente'’, a
exposicdo das criangas a esse tipo de programagdo é constante e,
consequentemente, extremamente prejudicial ao seu desenvolvimento moral e
psiquico.

Assim, diante do amplo acesso que criancas e adolescentes possuem a
essa programacdo, é necessaria a modulacao da liberdade de expressao em
beneficio do desenvolvimento infantil saudavel.

16 Pesquisa Brasileira de Midia 2016 - Habitos de Consumo de Midia pela Populagdo Brasileira. Secretaria de
Comunicagdo Social do Governo. Disponivel em: https://glo.bo/2DPRbAY. Acesso em: fev 2019.
17 Kantar Ibope Media. 2018. Disponivel em: https://bit.ly/2T3M2AQ. Acesso em: fev 2019.
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A publicidade estatal vinculada a esses programas esta diretamente
relacionada ao financiamento da programacao, o que se revela extremamente
inadequado diante de todas as violagdes a direitos fundamentais presentes em
seu conteudo.

Dessa forma, considerando todas essas violagdes, bem como os graves
danos ao desenvolvimento psiquico infantil pela alta exposicao a esses
programas, sera analisada a necessidade da regulacao deste tema.

3.2 Regulagdo da radiodifusao como garantia da liberdade de expressao.

Nos ultimos anos, processos de revisao das leis de radiodifusdo tém sido
constantes em paises da América do Sul, no sentido de revisar os marcos
regulatorios e também atualiza-los frente as mudancas tecnoldgicas que tém
ocorrido. Dessa forma, a regulamentagao desses setores ndao deve ser
interpretada como ato autoritario ou uma ameaca a liberdade de imprensa ou
liberdade de expressao. Ao contrdrio, a regulacao da radiodifusao é pratica
comum em paises democraticos justamente por fomentar o livre fluxo de
informacdes e a diversidade e pluralidade de opinides e ideias, fortalecendo a
democracia.

Os riscos a liberdade de expressao e liberdade de imprensa sdao sempre
colocados como uma preocupacao no debate da regulacdao dos meios de
comunicac¢ao. Trata-se de uma inquietagao relevante, legitima e pertinente, mas
que nao pode ser usada de maneira a impedir a revisao democratica das leis do
setor.

A regulagdo de conteudo, embora autorizada pelos padrdes
internacionais de liberdade de expressao, nao pode partir do principio de que, a
priori, toda produgdo audiovisual tem potencial ofensivo aos direitos humanos.
Pelo contrario, em casos excepcionais ha razdes fundamentadas para limitar a
liberdade de expressao nesse sentido e qualquer restricao deve ser aplicada ao
extremo rigor.
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Embora seja um direito humano fundamental, a liberdade de expressao
ndao é um direito absoluto e, por isso, pode estar sujeita a restricdes em
determinados casos, por exemplo, quando um discurso causa perigo real,
concreto e iminente para a ocorréncia de crime ou nos demais casos ja previstos
em tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como o de discurso de édio
ou para protecdo de criangas e adolescentes.

As restricOes a liberdade de expressao dependem do equilibrio com os
demais direitos humanos, sociais, econdOmicos e culturais. Com isso, cabe aos
Estados além da obrigacdo negativa de nao interferir na liberdade de expressao
individual, também a obrigacao positiva de garantir um ambiente que propicie
sua concretizagao, inclusive com a¢des destinadas a coibir abusos.

De qualquer maneira, possiveis restricoes a liberdade de expressao
devem atender ao “teste das trés partes” ja explicitado anteriormente. Com
efeito, ao redor do mundo um dos principais objetivos da regulacao do
conteudo na radiodifusao é a protegao de criangas e adolescentes, como se vera
a seguir. Essa protecao vem alinhada com os dispositivos de varios documentos
internacionais, entre eles a Convencgao sobre os Direitos da Crianc¢a, adotada em
1989 pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga é um dos documentos
internacionais mais completos na definicdo dos direitos da infancia. Em seu
artigo 3, paragrafo 1, a Convencao autoriza a ado¢ao de medidas legislativas e
administrativas que tenham como finalidade proteger os direitos das criangas.
Esse artigo deve ser interpretado em conjunto com o artigo 13, que protege a
liberdade de expressao das criangas nos seguintes termos:

“1l — A crianca tem direito a liberdade de expressao. Este
direito compreende a liberdade de procurar, receber e expandir
informacodes e ideias de toda a espécie, sem consideracdes de fronteiras,
sob forma oral, escrita, impressa ou artistica ou por qualquer outro meio
a escolha da crianga.”

Faz parte do direito de liberdade de expressao da crianga o acesso a
informagdes que contribuam para o seu desenvolvimento psiquico. A partir do
acesso a informacao, ela pode compreender os atuais problemas, questionar e
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construir sua propria opinido sobre um determinado tema. Nesse sentido, é
obrigacao dos meios de comunica¢ao difundir materiais de interesse social e
cultural das criancgas, nos termos do artigo 17:

“Os Estados Partes reconhecem a fungao importante desempenhada
pelos meios de comunicagao e zelarao para que a crianga tenha acesso a
informagdes e materiais procedentes de diversas fontes nacionais e
internacionais, especialmente informacdes e materiais que visem
promover seu bem-estar social, espiritual e moral e sua saude fisica e
mental. Para tanto, os Estados Partes:

Incentivarao os meios de comunicagdo a difundir informacdes e materiais
de interesse social e cultural para crianca, de acordo com o espirito do
Artigo 29; (...)”

Diversos pesquisadores™ afirmam que o acesso & informacdo apresenta
um importante papel no desenvolvimento das criangas, estando presente
mesmo antes do nascimento e acompanhando-os durante toda a infancia. A
informacdo afeta o desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social da
crianca, e contribui fortemente para a formagao da sua identidade e
personalidade. A forma como uma crianga aprende a andar e a conversar, a
brincar e a se comunicar estd diretamente relacionada as informagdes que
recebe.

Nesse sentido, € um direito da crianga procurar informagdes que
contribuam para o seu desenvolvimento, e é um dever do Estado prover
informacdes adequadas para cada fase de crescimento.

O relatoério do UNICEF sobre liberdade de expressao, associa¢ao, acesso a
informacdo e participagdo aponta que somente dois tipos de conteudo
poderiam ser restringidos as criangas: o conteudo ilegal, relacionado a abuso
sexual de criangas e adolescentes e discurso de ddio; e o conteudo prejudicial,
que apesar de legal, é passivel de prejudicar o desenvolvimento fisico, mental
ou moral de criangas e adolescentes, como a violéncia grafica, imagens sexuais,

18 KOREN, Marian. The right to information: a human right of children. Disponivel em:
https://www.ifla.org/files/assets/faife/lectures-papers/koren.pdf. Acesso em: fev 2019.
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ou entao que reforcam esteredtipos prejudiciais e podem contribuir para
disturbios alimentares.*

Dessa forma, os programas policialescos se enquadram como conteudos
prejudiciais, pois causam impactos diretos a liberdade de expressao de criangas
e adolescentes, uma vez que difundem informacdo nao adequada para o seu
desenvolvimento psiquico. Em razdo disso, é necessaria a modula¢ao da
veiculacdo dos programas policialescos em relagao a liberdade de expressao das
criancas e adolescentes, manifestada pelo direito ao acesso a informacao
adequada para o seu desenvolvimento. Conforme demonstrado, essa
necessidade é garantida por diversas convenc¢des internacionais das quais o
Brasil faz parte, como a Convencao sobre os Direitos da Crianga e a Convengao
Americana de Direitos Humanos.

Em suma, a liberdade de expressao nao é um direito absoluto e pode ser
modulada conforme a necessidade de protecao de outros direitos
fundamentais. No presente caso, a proibicao da publicidade estatal e de
empresas publicas e de economia mista em programas policialescos atende ao
teste tripartite definido pela Convengdao Americana, principalmente em razao da
necessidade de protec¢ao dos direitos humanos de criancas e adolescentes,
notadamente o direito de liberdade de expressdao e o direito de acesso a
informacao.

4, Violagdes a direitos humanos e fundamentais.

Diante do conhecimento da existéncia de violagdes recorrentes de
direitos fundamentais em programas do género policialesco, um grupo de
organizagdes da sociedade civil, coordenado pela ANDI — Comunicagao e
Direitos, ora Representante, comecgou, em 2014, pesquisa destinada a verificar
de forma sistematica tais ocorréncias. O trabalho foi iniciado com a elaboragao
de um guia pratico para identificacdo de violagdes de direitos no campo da
comunica¢ao de massa, com exemplos extraidos de programas de radio e
televisao de todas as regides do pais, e um apanhado inédito dos dispositivos
legais que buscam harmonizar o direito a liberdade de expressao com outros

19 UNICEF. Discussion paper series: Children’s Rights and Business in a Digital World. Freedom of
expression, association, access to information and participation. p. 11. Disponivel em:
https://www.unicef.org/csr/css/UNICEF_CRB_Digital World Series EXPRESSION.pdf. Acesso em: fev.
2019.
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direitos dos cidadaos, como o de terem a imagem e a privacidade respeitadas
(docs. 5 e 6)%°.

Em seguida, foram reunidos artigos de estudiosos, ativistas e
observadores do campo da comunicacdo de massa que refletem o teor dos
debates travados pela sociedade civil em relagao as produg¢des policialescas.

Na terceira etapa da pesquisa, iniciada em 2015, foram monitorados, ao
longo de 30 dias, 28 programas policialescos, de radio e televisao em 10 capitais
brasileiras.

Vale dizer que em 2016 referido estudo subsidiou a Comissao
Permanente de Direito a Comunicagdo e a Liberdade de Expressdao do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos para a elaboragao do “Relatério Final —
Violagbes de Direitos Humanos na Midia Brasileira” que apresentou
recomendacdes a diversos orgaos e autoridades do Poder Publico e a entidades
responsaveis, no tocante ao cumprimento de seus deveres para a garantia dos
direitos humanos, apuracdo célere e eficaz das responsabilidades por abusos e
violéncias e a repara¢ao de danos (doc. Anexo).

Diante do cenario verificado no monitoramento deste tipo de noticiario,
dos principios éticos que regulam a atividade jornalistica e da proliferacao desse
modelo no campo da comunicagao de massa, ANDI — Comunicagao e Direitos e
Instituto Alana, por meio do seu programa Prioridade Absoluta, ora
Representantes, reuniram esforgos para promover uma investigagdo sobre o
modo de financiamento dos programas policialescos.

Haja vista a complexidade desse tema, o foco da investigacao foi a
identificagdo dos anunciantes que geram receitas para os programas por meio
de cotas de patrocinio, de espac¢os publicitarios adquiridos nos intervalos
comerciais e de insergdes realizadas durante os programas.

Os resultados dessa investigacdao culminaram no anexo Relatério (doc. 7),
que sera a seguir detalhado.

2 0Os relatérios de monitoramento estdo disponiveis em: http://intervozes.org.br/wp-

content/uploads/2015/06/guia_violacoes_volumei_web.pdf; http://intervozes.org.br/wp-
content/uploads/2015/06/guia_violacoes_volumeii_web-1.pdf
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4.1. Desrespeito a leis e normas autorregulatdrias.

A anadlise de 28 programas do género policialesco ao longo de 30 dias
(entre 2 e 31 de marco de 2015), sendo 9 de radio e 19 de televisdo em 10
capitais brasileiras, conforme descrito na Tabela 1, verificou, em 1.928
narrativas monitoradas, inimeras violagGes de direitos e infracdes/desrespeito
a leis e normas autorregulatérias. Numeros que ficam ainda mais impactantes
uma vez constatada que a maior parte dessas narrativas incorre em mais de
uma das violagdes, sendo que no total foram apontadas:

- 4.500 violagdes de direitos;

- 8.232 infragdes as leis brasileiras;

- 7.529 infragOes a legislacdao multilateral; e

- 1.962 desrespeitos a normas autorregulatdrias, como o Cédigo de Etica
dos Jornalistas Brasileiros.

Tabela 1 — Cidades e Programas monitorados para verificar a ocorréncia de violagoes
de Diretos Humanos

CIDADE TIPO DE MIDIA
TV

DF Alerta
Brasilia - DF Balango Geral |

Radio DF Alerta
TV Cidade 190
Fortaleza — CE Rota 22
Radio Na Rota do Crime
TV Na Mira
Salvador — BA Brasil Urgente
Radio Sociedade Contra o Crime
TV SOS Cardinot
Recife — PE Ronda Geral
Radio Folha Alerta
TV Balango Geral
Rio de Janeiro —RJ Brasil Urgente
Radio Patrulha da Cidade
TV Metendo Bronca
Belém - PA
Radio Patrulha da Cidade
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TV Cidade Alerta

Sao Paulo - SP Brasil Urgente
Radio O Pulo do Gato
TV Brasil Urgente
Belo Horizonte - MG TV Verdade
Radio Itatiaia Patrulha
Curitiba — PR TV Balanco Geral
_ Tribuna da Massa
TV Picarelli
Campo Grande - MS O Povo na TV
Radio Boca do Povo

4.2. Nove tipos de violagoes identificados.

Para melhor compreensao dos dados, as violagdes foram classificadas em
nove tipos:

* Desrespeito a presungao de inocéncia

* Incitagdao ao crime e a violéncia

* Incitagdao a desobediéncia as leis ou a decisdes judicidrias

* Exposicao indevida de pessoa(s)

* Exposicdo indevida de familia(s)

* Discurso de o6dio ou preconceito de raga, cor, etnia, religido,
condicao socioecondmica, orientacdo sexual ou procedéncia
nacional

* Identificacdo de adolescentes em conflito com a lei

* Violagdo ao direito ao siléncio

* Tortura psicolégica ou tratamento degradante

Abaixo, descreve-se cada um deles, apontando os dispositivos infringidos
direta, indireta e adicionalmente em cada hipdtese. Em seguida, na Tabela 2,
apresentam-se os dados acerca da incidéncia de cada um dos tipos das
violagdes.
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a) Desrespeito a presungdao de inocéncia: exposicao indevida do
acusado/suspeito identificado considerado culpado sem que tenha ocorrido
julgamento pelas autoridades competentes:

Normas infringidas / desrespeitadas

Diretamente

- Constituicao Federal de 1988, art. 59, incisos X, Llll e LVII;

- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 52, tépico 8.1;
- Declaragao Universal dos Direitos Humanos, art. 11, §19;

- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 92; art. 12, inciso I.

Indiretamente

- Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;

- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, art. 52;

- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;

- Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, § 32, “a”;
- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente

- Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, art. 28, topico 12, item “b”;
- Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, art. 59;

- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos | e VIII, art. 17.

b) Exposicdo indevida de pessoa(s): exposicdo em desacordo com as
normas legais e éticas de acusado/suspeito, vitima da violéncia narrada ou
qualquer outro ato envolvido na narrativa:

Normas infringidas / desrespeitadas

Diretamente

- Constituicao Federal de 1988, art. 19, inciso lll; art. 52, inciso X;

- Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, art. 28, topico 12, item “b”;
- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 52, tépico 1;

- Declaragao Universal dos Direitos Humanos, art. 12;

- Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, art. 59;

- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, inciso VIII.

Indiretamente

- Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;
- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, art. 52;
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- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;
- Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, § 32, “a”;
- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente
- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, inciso [; art. 17.

c) Violagdao do direito ao siléncio: jornalista, apresentador ou radialista
pergunta ao acusado/suspeito sem respeitar seu direito ao siléncio, por vezes o
questionamento é feito de forma insistente, contra a vontade do
acusado/suspeito:

Normas infringidas / desrespeitadas

Diretamente
- Constituicao Federal de 1988, art. 59, incisos Il e LXIII.

Indiretamente

- Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;

- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, art. 52;

- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;

- Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, § 22 e 39, “a”;
- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos I, X e XI.

Adicionalmente
- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, inciso VIII; art. 17.

d) Exposicao indevida de familia(s): o jornalista, radialista ou apresentador
expOe a vida privada da familia da vitima ou do acusado/suspeito, como
exemplo hd a exposicao de familiares da crianga ou adolescente vitima ou
acusado de ato delituoso:

Normas infringidas / desrespeitadas

Diretamente

- Constituicao Federal de 1988, art. 59, inciso X;

- Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, art. 28, item 12 “b”;
- Lei de Execugdo Penal, art. 41, inciso VIII*%;

! Quando referida, especificamente, a familia(s) de suspeito(s)/custodiado(s).
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- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 19, tépico 1; art. 59,
tépicos 1 e 2;

- Declaragao Universal dos Direitos Humanos, art. 12;

- Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, art. 59;

- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros art. 62, inciso VIII; art. 11,
inciso Il

Indiretamente

- Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;

- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, art. 52;

- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;

- Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, § 32, “a”;
- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente
- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, inciso [; art. 17.

e) Incitacdo a desobediéncia a leis ou a decisdes judiciais: o jornalista,
radialista ou apresentador incita as pessoas a descumprirem uma lei ou decisao
judicidria, como por exemplo: incitar o policial a mostrar a cara do
acusado/suspeito adolescente; estimular a vinganca contra a pessoa apontada
como responsavel por infracao penal ou nao:

Normas infringidas / desrespeitadas

Diretamente

- Constituicao Federal de 1988, art. 59, incisos LIl e LVII;

- Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, art. 122, tépico 1;

- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, art. 53, “a”;

- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 72, inciso V; art. 11, inciso
1.

Indiretamente

- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, art. 52;

- Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;

- Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, § 32, “a”;
- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;

- Coédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente
- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 17.
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f) Incitacdao ao crime e a violéncia: o jornalista, radialista ou apresentador
estimula os expectadores ou policiais a pratica de crime, como por exemplo:
incentivar policiais, parentes de vitimas ou a comunidade a praticar violéncia
contra o acusado/suspeito da pratica de um crime; estimular agentes do Estado
a reprimirem uma manifestacdao por meio de violéncia fisica, ou legitimar a acao
de grupos de exterminio:

Normas infringidas / desrespeitadas

Diretamente

- Constituicao Federal, art. 52, inciso XLVII;

- Cédigo Penal Brasileiro, art. 286;

- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 52, tépicos 1 e 2;

- Declaragao Universal dos Direitos Humanos, art. 5°;

- Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 79;

- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 72, inciso V; art. 11, inciso
1.

Indiretamente

- Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;

- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, art. 52;

- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;

- Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, § 32, “a”;
- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente

- Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, art. 122, tépicos 1 e 26;
- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, art. 53, “a”;

- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, inciso [; art. 17.

g) Identificacdo de adolescentes em conflito com a lei: o jornalista,
radialista, apresentador ou o veiculo divulga fotografias, ilustracdes ou dados
que permitem a identificacdo do acusado/suspeito adolescente:

Normas infringidas / desrespeitadas

Diretamente
- Constituicao Brasileira, art. 52, inciso X; art. 227;
- Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, art. 28, topico 12, item “b”;
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- Lei de Execucao Penal, art. 41, inciso VIII;

- Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 52; art. 17; art. 18; art. 143,
paragrafo Unico; art. 247, §19;

- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 52, tépico 1;

- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, inciso VIII; art. 11,
inciso Il

Indiretamente

- Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;

- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, art. 52;

- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;

- Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, § 32, “a”;
- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente
- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, inciso VIII; art. 17.

h) Discurso de 6dio ou preconceito”: o jornalista, radialista ou
apresentador discrimina, ofende ou incita a ofensa, a discriminagao ou a pratica
de violéncia contra a pessoa ou grupo de pessoas, em virtude de ‘raca’®, cor,
etnia, religiao, orientacdo sexual, condicao socioeconbmica, nivel de
escolaridade, idade, procedéncia nacional ou qualquer outra caracteristica
cultural, social ou biolégica. Como por exemplo: estimular policiais a violéncia
contra um suspeito, fazendo referéncia a sua cor, etnia, idade etc.; fazer
referéncia pejorativa a pratica ou crenga religiosa; induzir ou incitar pessoas a
hostilizar pessoas em razao de sua cor, idade, religiao, sexo, origem nacional ou
regional etc.:

Normas infringidas / desrespeitadas

Diretamente

- Constituicao Federal de 1988, art. 39, inciso IV;

- Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, art. 122, tépico 5;

- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, art. 53, “e”;

- Lei n2 7.716/89, art. 12; art. 20, § 29, §39, incisos |, Il e I, e § 49;

- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 6 2, inciso XIV;

- Principios de Camden sobre Liberdade de Expressao e Igualdade, topico
12.1;

22 . . . A . . ~ N . .

De raga, cor, etnia, condigdo socioeconémica, orientagdo sexual ou procedéncia nacional.
23 . A . soe . ;.

Entendida como fen6meno social, politico e histérico.
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- Declaracién conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas para la
Libertad de Opinion y Expresién, el Representante de la Organizacién
para la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios
de Comunicacion y el Relator Especial de la OEA para la Libertad de
Expresiéon —1999.

Indiretamente
- Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;
- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, art. 52;
- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;
o “Un,

- Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, § 39, “a”;
- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente
- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 17.

i) Tortura psicologica ou tratamento desumano ou degradante: o
jornalista, radialista, apresentador ou veiculo provoca sofrimento mental a
pessoa por meio de coagdo, ameaca, intimidacao, humilhagao, exposicao ao
ridiculo, ou qualquer tratamento degradante ou que seja destinado a obtenc¢ao
de declaragao, confissdao ou informac¢ao ou castigar pessoa pelo ato do qual é
acusada/suspeita:

Normas infringidas / desrespeitadas

Diretamente

- Constituicao Federal, art. 19, inciso llI;

- Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, art. 28, topico 12, item “b”;
- Lei de Execucao Penal, art. 41, inciso VIII;

- Lei n2 9.455/97 (sobre tortura), art. 12, incisos | “a” e ll, § 12 e 29;

- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 52, tépicos 1 e 2;

- Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, art. 19; art. 49; art. 11; art. 14; art. 15; art.
16.

Indiretamente

- Constituicao Federal, art. 52, incisos Llll e LVII;

- Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;

- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, art. 52;

- Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;

- Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos art. 19, § 32, “a”;
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- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente
- Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos | e VIII; art. 17.

Das violagdes descritas as mais comuns, com bastante destaque em
relacdo as demais, sao: a exposicao indevida de pessoas, verificada em 1.704
narrativas e o desrespeito a presung¢ao de inocéncia, observado em 1.580

narrativas.

Tabela 2 — Tipo, nimero e incidéncia das violagdes cometidas

 VIOLAGAO Ne %

Exposicdo indevida de pessoa (s) 1.704 88,4%
Desrespeito a presuncdo de inocéncia 1.580 82,0%
Violagdo do direito ao siléncio 614 31,8%
Exposi¢do indevida de familia (s) 259 13,4%
Incitacdo a desobediéncia as leis ou as decisdes judiciarias 151 7,8%
Incitagdo ao crime e a violéncia 127 6,6%
Identificacdo de adolescentes em conflito com a lei 39 2,0%
Discurso de ddio ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, condicdo 17 0,9%
socioecondmica, orientacdo sexual ou procedéncia nacional

Tortura psicoldgica ou tratamento desumano ou degradante 9 0,5%

4.3. llegalidade e apologia a justica feita com as proprias maos.

As legislagbes mais violadas sdo emblematicas para demonstrar a
gravidade das infragcdes. Absolutamente todas as narrativas identificadas como
violadoras descumpriram a Constituicao Federal, a Convengdao Americana sobre
Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o
Cdodigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei n? 4.117/1962), o Cddigo Civil
Brasileiro (Lei n® 10.406/2002) e o Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros. Ha
ainda outras trés normas que foram violadas em mais de 90% dos casos, a
saber: a Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e o Regulamento dos Servigos de Radiodifusao

(Decreto n2 52.795/1963).
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As normas mais violadas sao aquelas destinadas a protecdao dos Direitos
Fundamentais, quais sejam, a Constituicao Federal e os pactos internacionais de
Direitos Humanos, o que por si so evidenciaria a gravidade das violagdes. O fato
de serem cometidas em meios de comunicacdo de massa, torna-as ainda mais
sérias, seja por vitimarem mais duramente aqueles que sdao expostos nos
programas, seja por transmitirem para uma fatia importante da populagao que
tais direitos seriam pouco relevantes.

Tabela 3 — Numero de infracbes cometidas

LEIS E OUTROS INFRACOES
DISPOSITIVOS LEGAIS %
Brasileiras 8.232 -
Constituicdo Federal de 1988 1.928 100%
Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes 1.928 100%
(Lei n® 4.117/1962)
Cadigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406/2002) 1.928 100%
Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo 1.866 96,8%
(Decreto n2 52.795/63)
Lei de Execugdo Penal (LEP/Lei n2 7.210/1984) 300 15,6%
Cddigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n® 2.848/1940) 127 6,6%
Estatuto da Crianca e do Adolescente 78 4,0%
(ECA/Lei n2 8.069/90)
Estatuto do Idoso (Lei n2 10.741/2003) 50 2,6%
Lei n2 7.716/89 (define os crimes resultantes de 17 0,9%
preconceito de raga ou de cor)
Lei n2 9.455/97 (sobre tortura) 9 0,5%
Estatuto do Indio (Lei n2 6.001/73) 1 0,1%
Multilaterais 7.529 -
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos 1.928 100%
(Pacto de San José da Costa Rica)
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos 1.928 100%
Declaragao Universal dos Direitos Humanos 1.849 95,9%
Declaragdao Americana dos Direito 1.801 93,4%
e Deveres do Homem
Convencdo sobre os Direitos da Crianga 13 0,7%
Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou 9 0,5%
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
Convengado Internacional sobre Eliminagdo de Todas as 1 0,1%
Formas de Discriminagdo Racial

 TOTAL 15.761 -

Marcagdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas (1.928).
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Além de descumprirem as normas de Direitos Humanos, atingindo direta
e indiretamente diferentes pessoas, os policialescos sdao verdadeiras campanhas
contra a defesa desses direitos.

Em diversas oportunidades, os apresentadores incentivam diretamente
praticas violadoras, como a aprovacao de linchamentos e da violéncia estatal,
ponto muito bem resumido por BIA BARBOSA:

“O que os apresentadores desses programas pregam vai muito além da
desobediéncia as leis ou do desrespeito as instituicdes democraticas.
Trata-se de uma verdadeira incitagao a pratica da justica com as proéprias
maos, a ridicularizacdao da defesa dos direitos humanos e a desconstrugao
do Estado Democrético de Direito.”**

5. Violagdes a direitos de criangas e adolescentes.

Entre as violagdes aos direitos humanos cometidas pelos programas
policialescos, destacam-se aquelas que afetam sobretudo criangas e
adolescentes em duas situagdes especificas: (i) quando ha a indevida e ilegal
identificacdo de criancas e adolescentes como possiveis autores de atos
infracionais — seja pela exposicao de sua imagem no conteudo dos programas,
seja pela identificagdo de seus familiares e/ou residéncias —; ou (ii) quando
fazem parte da audiéncia telespectadora e ouvinte desse tipo de conteuldo
inapropriado.

No tocante a primeira situacdo, a legislacdo veda expressamente a
exposicdo de criangas ou adolescentes em qualquer noticia que os identifique
como responsaveis pela autoria de ato infracional. O artigo 143, paragrafo
Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com efeito, prevé que
“qualquer noticia a respeito do fato [ato infracional] ndo poderd identificar a
crianca ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido,
filiacao, parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome”.

A segunda situacdo trata das violagdes de direitos de criangas e
adolescentes telespectadores ou ouvintes dos referidos programas, cujo
conteddo é inapropriado a sua faixa etaria por conta do estagio de
desenvolvimento biopsiquico em que se encontram. Nesse sentido, tém negada

% ANDI - Comunicacdo e direitos. Violagdes de direitos na midia brasileira. 2016, Vol. lll, p. 70.
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a garantia de estarem a salvo de qualquer violéncia como preceitua o Artigo 227
da Constituicdo Federal, assim como a sua inviolabilidade fisica, psiquica e
moral, prevista no artigo 17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Mas ndao é sb. Imperioso observar-se que tais violagdes afrontam por
completo a regra da absoluta prioridade na garantia de direitos de criangas e
adolescentes também prevista constitucionalmente e que coloca os interesses
desses individuos como prioritarios perante toda a nagao.

5.1. Violagdo a direitos fundamentais de criangas e adolescentes
apesentados nos programas.

A fim de evitar os prejuizos decorrentes da exposicao da imagem de
criancas e adolescentes, a legislagao é robusta na protecao dos direitos a
dignidade, intimidade, privacidade, respeito e da peculiar condicao de
desenvolvimento fisico, psiquico e emocional de criancas e adolescentes.

Em primeiro lugar, o Artigo 227 da Constituicao Federal assegura as
criancas e adolescentes, com absoluta prioridade, os direitos a dignidade e ao
respeito, além de coloca-las a salvo de toda forma de negligéncia, violéncia,
crueldade e opressao.

Em complemento, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tem como
objetivo essencial a protegao integral de criangas e adolescentes (artigo 19)
determina que o “direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservagao
da imagem, da identidade, da autonomia” (artigo 17) e ainda afirma ser dever
de todos “velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor” (artigo 18).

Em se tratando de criangas e adolescentes suspeitas da pratica de ato
infracional, a legislacdo veda expressamente sua exposi¢cdao. O artigo 143 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente determina, no seu caput, que “E vedada a
divulgacao de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a

I”

criangas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional”. E vai além,

no seu artigo 247 prevé como infragao administrativa, passiva de multa,
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“divulgar, total ou parcialmente, sem autoriza¢ao devida, por qualquer meio de
comunicagao, nome, ato ou documento de procedimento policial,
administrativo ou judicial relativo a crianga ou adolescente a que se atribua ato

III

infraciona

Relevante ainda citar que as Regras de Pequim, que estabelecem as
Regras minimas das Nag¢des Unidas para a administracao da justica de criangas e
adolescentes, estabelece de maneira explicita a prote¢ao a vida privada, de
modo a prevenir a identificagdo e a estigmatizagdo™.

Na realidade, o que se observa é que os programas ndao cumprem a lei. Se
em diversos casos cuidam de nao expor diretamente a imagem da crianga ou
adolescente e por vezes alteram sua voz, os mesmos cuidados ndo sao tomados
com seus familiares, vizinhos ou com a fachada de suas casas, de modo que, na
pratica, as criancas e os adolescentes sdao facilmente identificaveis. Tanto é
assim que no citado levantamento de 30 dias, em apenas 29 programas de radio
e televisdo, foram identificados 259 casos desse tipo de violagao.

5.2. Violagdo a direitos fundamentais de criangas e adolescentes
telespectadores e ouvintes dos programas.

Do outro lado da mensagem, pensando nos receptores, nao sendo os
programas do género policialesco dotados de classificagdao indicativa —
decorréncia de sua caracteristica pretensamente jornalistica — acabam por ser
exibidos sem qualquer aviso sobre sua inadequagdao para criangas e
adolescentes, especialmente em hordrios em que pessoas dessa faixa etaria
estao expostas a televisao e ao radio, como nos periodos da hora do almogo e
no final da tarde, apds terem retornado da escola (doc. 8).

Vale dizer que o Brasil é um pais em que a televisao aberta possui
enorme audiéncia infantil, chegando a ser um dos paises em que a crianga mais

2> g, Protecdo da vida privada 8.1. O direito da crianca e do adolescente a protecdo da sua vida privada
deve ser respeitado em todas as fases a fim de se evitar que seja prejudicado por uma publicidade inutil
ou pelo processo de estigmatizagdo. 8.2. Em principio, ndo deve ser publicada nenhuma informacdo que
possa conduzir a identificacdo de crianga ou adolescente responsabilizado por ato infracional”.
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assiste televisdo no mundo, em uma média nacional didria de mais de 5h30%°. E
os horarios considerados de “pico” para a audiéncia infantil sdo justamente os
horarios do almoco e do final do dia, quando os pequenos ja voltaram da escola.

A Instrucdo Normativa 100/2012 da ANCINE, que trata dos canais
segmentados de forma geral, pode ser observada aqui como referéncia para o
tema ao preceituar, ndo por acaso, sobre a classificacdo do horario nobre dos
canais de programacao direcionados a criangas e adolescentes, o seguinte:

“Art. 13. Para os fins desta IN, compreende-se por hordrio nobre:

| - para os canais de programacao direcionados para criancas e
adolescentes: as 7 (sete) horas compreendidas entre as 11h (onze horas)
e as 14h (quatorze horas) e entre as 17h (dezessete horas) e as 21h (vinte
e uma horas) do horario oficial de Brasilia;

Il - para os demais canais de programacdao: as 6 (seis) horas
compreendidas entre as 18h (dezoito horas) e as 24h (vinte e quatro
horas) do horario oficial de Brasilia.” (grifos inseridos)

Nesse aspecto, os programas policialescos sao especialmente violadores,
pois com sua estratégia apelativa acabam por atrair parte significativa da
audiéncia expondo os ouvintes e telespectadores criangas e adolescentes a uma
narrativa que naturaliza por completo a violagdo aos Direitos Humanos,
desvalorizando-os perante as gera¢des mais jovens, além de levar as criangas e
aos adolescentes imagens extremamente degradantes como as que se narram
adiante.

5.3. Violagdo de mao dupla a direitos fundamentais de criangas e
adolescentes.

Vale dizer que as violagdes aos direitos de criangas e adolescentes, via de
regra, sao de mao dupla: violam os direitos das criangas e dos adolescentes
exibidos ou mencionados nos programas e, concomitantemente, das criangas e
dos adolescentes que s3ao os telespectadores ou ouvintes dos mesmos
programas.

*® Dado do Painel Nacional de Televisdo, do Ibope Media, 2014, que registra a evolu¢cdo do tempo
dedicado a TV (canais abertos e fechados, ndo inclui os programas assistidos sob demanda) por criangas
e adolescentes entre 4 e 17 anos de todas as classes sociais. O tempo foi contabilizado diariamente por
meio do people meter em 15 regides metropolitanas do Brasil.
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Com efeito, exemplo de programacao violadora de direitos de criangas e
adolescentes de mao dupla aconteceu em janeiro de 2014, quando a emissora
cearense TV Cidade, afiliada a Rede Record, veiculou em dois de seus programas
(‘Cidade 190’ e ‘Cidade Alerta CE’) reportagem de 17 minutos que expunha o
estupro de uma crianga de nove anos.

As imagens, que teriam sido fornecidas pela prépria familia depois de
captadas por uma camera de segurancga, foram exibidas diversas vezes na grade
de programac¢ao da emissora, ao longo de varios dias, além de terem sido
disponibilizadas em seu site. Nenhum recurso foi utilizado para preservar a
identidade da vitima, a ndo ser o embagamento no video das genitais da crianca
e, apenas em determinados trechos, do seu rosto. Além de expor
indevidamente uma crianga em situagao de violéncia, a reportagem exibiu o
local de residéncia da vitima e do agressor e incluiu entrevistas com familiares e
vizinhos, acumulando diversas violagdes de direitos previstos na Constituicdo
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outros dispositivos
legais.

A exploragdao sensacionalista a que foi submetida a crianca pelos
programas policialescos gerou forte comogao. Numerosos protestos partiram
de entidades da sociedade civil, entre os quais destaca-se o ato realizado em
frente a sede da TV Cidade no dia 17 de janeiro de 2014, com o mote ‘Nossa dor
nao é espetaculo’.

Diante dessa resposta, o Ministério das Comunica¢des multou a TV
Cidade em RS23.029,34 (vinte e trés mil e vinte e nove reais e trinta e quatro
centavos), justificando que o video transmitido violou o regulamento dos
servicos de radiodifusdo, que proibe as concessionarias de transmitir programas
que atentem contra o sentimento publico, expondo pessoas a situa¢des que, de
alguma forma, redundem em constrangimento.

Referido valor pouco excede o custo de uma insercao publicitaria de 30

segundos no decorrer desses programas, avaliadas em R$15.000,00, em 2013*’!

Também os programas monitorados no estado da Bahia, ‘Se Liga Bocao’,
da TV Itapoan, afiliada a Rede Record, e Na Mira, da TV Aratu, afiliada ao SBT,

7 ANDI - Comunicacgdo e direitos. Violagdes de direitos na midia brasileira. 2015, Vol. Il, p. 28.
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sdao contumazes violadores e ja receberam a aten¢ao de autoridades judiciais
locais devido as recorrentes violagdes de direitos humanos praticadas.

Os discursos apresentados nos dois programas trazem claros contornos
de incitacdo a violéncia. S3ao exibidas, com frequéncia, imagens de corpos
mutilados ou assassinados, por vezes dispensando recursos que possam
adequar a transmissdao a faixa hordria do programa ou que preservem a
dignidade das vitimas. Suspeitos, vitimas e suas familias sdao expostos
indevidamente em muitas edi¢cOes e rotineiramente perseguidos ou assediados
pelas equipes de reportagem.

No caso do programa ‘Na Mira do ar’, o quadro de violagbes de direitos
humanos praticadas levou entidades ligadas ao movimento negro a entrar com
uma representagao no Ministério Publico da Bahia contra a emissora. Em 2009,
0 Orgao ajuizou uma Acao Civil Publica contra o programa, alegando desrespeito
aos direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, incluindo a violagao
do direito constitucional a presungdao de inocéncia. Uma semana depois do
ajuizamento da agao, a Justica determinou a retirada temporaria do programa
‘Na Mira do ar’. Como resposta, os diretores da TV Aratu assinaram um Termo
de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico da Bahia, prevendo
adequacdo do horario de veiculagdao e respeito a legislacdo e aos direitos das
pessoas (doc. 9).

5.4. A absoluta prioridade dos direitos de criangas e adolescentes.

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou a doutrina da protecao integral
da crianga e do adolescente, que os reconhece enquanto sujeitos de direito e
cuja peculiar condicdao de desenvolvimento deve ser respeitada, assegurando
assim o seu melhor interesse e a sua absoluta prioridade. Nesse sentido, o
Artigo 227 prevé:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentag¢ao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracdao, violéncia, crueldade e opressdo.” (grifos
inseridos)
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Direitos fundamentais assegurados, constitucionalmente, a infancia e a
adolescéncia gozam de absoluta prioridade, de modo que devem ser
observados e efetivados em primeiro lugar. Vale destacar que o cumprimento a
tais direitos é de responsabilidade compartilhada entre Estado, familias e
sociedade, entes que devem somar esforcos e tomar as medidas necessarias
para cumprir sua parte com tal comando normativo.

Para viabilizar a garantia de absoluta prioridade, foi criado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o qual reconhece o estagio peculiar de
desenvolvimento da infancia e da adolescéncia®®, o que significa reconhecer a
posicao de vulnerabilidade das pessoas nesta fase da vida e justifica a protecao
especial e integral que devem receber. Pelas diretrizes fixadas no artigo 42 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagao e na execug¢ao das politicas sociais publicas;
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude.” (grifos inseridos)

Por esse artigo, entende-se como o cerne da regra da prioridade absoluta
que criancas e adolescentes devem estar em primeiro lugar nos servigos,
politicas e orgamento publicos, bem como na garantia, defesa e promogao dos
direitos fundamentais.

Considerando que a previsao constitucional da prioridade absoluta da
crianca e do adolescente assegura a efetivacdo absolutamente prioritaria de
todos os direitos dessas pessoas em quaisquer circunstancias, entende-se que
tal norma se apresenta como regra juridica e ndo como principio, nao sendo

% “Como pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento (...) elas desfrutam de todos os direitos dos
adultos que sejam aplicaveis a sua idade e ainda tém direitos especiais decorrentes do fato de que: ndo
tém acesso ao conhecimento pleno de seus direitos; ndo atingiram condi¢des de defender seus direitos
frente as omissGes e transgressdes capazes de viola-los; ndo contam com meios préprios para arcar com
a satisfacdo de suas necessidades basicas; ndo podem responder pelo cumprimento das leis e deveres e
obrigacOes inerentes a cidadania da mesma forma que o adulto, por se tratar de seres em pleno
desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e sociocultural” COSTA apud PEREIRA, Tania da Silva.
Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio de Janeiro: Editora Renovar,
2008. p. 159.

37



sujeita, portanto, a mitigacao, atenuag¢ao ou até mesmo ao sopesamento em
casos de colisso com os direitos fundamentais de outros individuos ou
coletividades.

Neste sentido, MARCELO GOMES SODRE? ensina:

“Além disso, a Constituicao Federal, quando se refere a protecdo da
crianga, utiliza uma forte expressao: com absoluta prioridade (artigo 227,
caput). Esta, escrita na Constituicdo de forma explicita, fixa uma regra
clara: a protecao da crianca é prioritaria e impde-se diante de outros
direitos previstos na prépria Constituicio. Nao se trata aqui de um
principio sujeito a composicao com outros principios constitucionais, mas
de regra constitucional vinculante. Nao existe necessidade de pensar em
como trabalhar, no caso concreto, a ponderagao entre os dois principios,
mas de antepor um principio (liberdade de expressdo) a uma regra
constitucional expressa (protecao da crianga). Nao existe choque entre
principio e regra, devendo ser aplicada a regra constitucional vinculante:
a protecdo da crianca tem prioridade absoluta. Ndo é necessario
ponderar. Porém, mesmo aqueles que defendem tratar-se de dois
principios — liberdade de expressao e protecdao da crianga —, a propria
legislacao oferece o instrumento da ponderagao: a absoluta prioridade
da crianga. Por fim, sdo duas as palavras importantes: a que esta ausente
no texto constitucional, pois a Constituicao Federal ndo utiliza a palavra
comercial quando se refere a liberdade de expressao; e a que se encontra
presente no texto constitucional, uma vez que a Constituicao Federal
expressamente utiliza a palavra prioridade quando trata da protecao da
crianga — e acrescenta, ainda, o qualificativo absoluta. Diante do
significado da auséncia de uma palavra e da presenca de outra, nao é
dificil interpretar o texto constitucional: proteger a crianca contra o
universo da publicidade ndao é uma discussdao de como decidir a partir de
direitos que se sobrepdem, mas como implementar, nas familias, na
sociedade e no poder publico o dever/poder de priorizar de maneira
absoluta essa questao.” (grifos inseridos)

Em quaisquer casos em que haja conflto de interesses ou
impossibilidade de atendimento comum de direitos fundamentais colidentes, a
primazia do melhor interesse da crianga e do adolescente e de seus direitos

> Em Crianga e Consumo — 10 anos de transformacgdo, organizado por Lais Fontenelle, editado por
Instituto Alana, 2016, no artigo intitulado Duas palavrinhas importantes: uma ausente, outra presente.
P. 298.
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deve ser realizada de forma absoluta. Ou seja, o melhor interesse da crianga
deve estar, por forga constitucional, sempre em primeiro lugar.

E importante ressaltar que a regra da prioridade absoluta dos direitos de
criangas e adolescentes é limitadora e condicionante do poder discriciondario do
administrador publico. Evidente que o Artigo 227 da Constituicdo Federal deve
ser compreendido como uma norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata,
ou entdo tal dispositivo, bem como o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
seriam meras e vazias cartas de intengcdes — o que desvirtuaria os objetivos
pelos quais foram criados.

Assim, o nao reconhecimento dessa eficacia da regra da prioridade
absoluta significaria admitir o descaso a tematica da infancia e adolescéncia —
sendo uma acomodac¢ao que em nada se adequa ao impeto transformador que
levou a criagdo do Artigo 227 da Constituicao Federal e do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

5.5. Recorte étnico-racial as vulnerabilidades de criangas e adolescentes.

s

E necessario apontar que — também no ambito da presente discussao
acerca das ilegalidades cometidas pelos programas policialescos — criangas e
adolescentes mais vulneraveis e pertencentes aos grupos vistos como minorias,
por exemplo, negros, indigenas e pobres, sofrem ainda mais violéncias e
violagOes de seus direitos.

Nao se trata de mera coincidéncia, vez que essa parcela da populacado é a
que mais sofre em decorréncia da desigualdade no pais, a qual, por sua vez,
possui reflexos em varios campos sociais relacionados a criangas e adolescentes,
como aponta o relatério “O impacto do racismo na infancia”, do Unicef®°. Assim,
esses grupos acabam sendo estereotipados e marginalizados simplesmente pela
cor da pele ou origem, sofrendo ainda mais violéncias e violagdes de seus
direitos. O relatdrio destaca:

“Essas criangas e adolescentes ainda vivem em contextos de
desigualdades. Sao vitimas do racismo nas escolas, nas ruas, nos hospitais
ou aldeias e, as vezes, dentro de suas familias. Deparam-se
constantemente com situacdes de discriminacdo, de preconceito ou

30 https://www.unicef.org/brazil/pt/br_folderraci.pdf (acessado em 26.12.2018)
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segregacao. Uma simples palavra, um gesto ou um olhar menos
atencioso pode gerar um sentimento de inferioridade, em que a crianga
tende, de forma inconsciente ou nao, a desvalorizar e negar suas
tradigdes, sua identidade e costumes. O racismo causa efeitos.” (grifos
inseridos)

Em relagdo a niveis de pobreza e escolaridade, bem como sobre nimeros
de homicidios entre negros e indigenas, o mesmo relatdrio indica:

“Vinte e seis milhdes de criangas e adolescentes brasileiros vivem em
familias pobres. Representam 45,6% do total de criangas e adolescentes
do Pais. Desses, 17 milhdes sao negros. Entre as criancas brancas, a
pobreza atinge 32,9%; entre as criancas negras, 56%. A iniquidade racial
na pobreza entre criangcas continua mantendo-se nos mesmos

patamares: uma crianca negra tem 70% mais risco de ser pobre do que

uma crianca branca.

Uma crianga indigena entre 7 e 14 anos tem quase trés vezes mais
chance de estar fora da escola do que uma crianga branca na mesma
faixa etdria; e uma crianga negra entre 7 e 14 anos tem 30% mais chance
de estar fora da escola do que uma crianga branca na mesma faixa etaria.
Na adolescéncia, algumas das maiores violacdes sao os homicidios, a

exploracdo sexual nas grandes cidades e os suicidios nas aldeias
indigenas. Segundo o estudo realizado sobre o indice de Homicidio na
Adolescéncia (IHA) — uma parceria entre Laboratério de Andlise da
Violéncia, UNICEF, SEDH e Observatério de Favelas —, o risco de ser

assassinado é 2,6 vezes maior para os adolescentes negros em

comparacao aos brancos, nas grandes e médias cidades brasileiras, com
populacdo acima de 100 mil habitantes.” (grifos inseridos)

De acordo com a ‘Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para Fins de Exploragao Sexual Comercial no Brasil — Pestraf’,
realizada pelo Centro de Referéncia, Estudos e Agdes sobre Criangas e
Adolescentes (CECRIA)*, as vitimas desse tipo de crime, em sua maioria, sdo
adolescentes negros entre 12 e 18 anos de idade.

31 http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-

pesquisas/2003pestraf.pdf (acessado em 26.12.2018)
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Imperioso destacar que essa imensa desigualdade entre criangas brancas
e criangas negras ou indigenas é refletida durante todo o periodo de vida dos
individuos. Neste sentido, especialistas apontam os efeitos negativos que
podem ser causados:

“O pesquisador do Ipea Ricardo Henriques avalia que a desigualdade

entre criancas brancas e negras sé tende a aumentar na vida adulta.

‘Quase tudo melhorou no Brasil nos ultimos anos com a estabilidade da
moeda. S6 a desigualdade se manteve’, disse. Os jovens brancos de 25

anos, assim como nos anos 50 e 70, passaram 2,3 anos a mais na escola

gue os colegas negros da mesma faixa etaria. Isso significa que o jovem

negro vive hoje situacdo idéntica a vivida pelo avd, que nasceu nos anos

20. Dos 22 milhdes de brasileiros na extrema pobreza (pessoas que nao
consomem o nivel de calorias recomendado pela ONU), 70% sao negros.
A pobreza ndo é "democraticamente" distribuida entre racas, pois os

negros representam apenas 46% da populacao, conclui o Ipea. A pesquisa
foi apresentada aos representantes do Conselho de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda) do Ministério da Justica. Segundo
Ivair Alves dos Santos, assessor especial da Secretaria de Direitos

Humanos do ministério, a andlise deve servir para futuras agdes do
governo para privilegiar a populagao negra. Santos cita o caso das

unidades da Febem, onde a maioria dos internos é formada por jovens

negros. ‘As pessoas que atuam com jovens infratores ndo estdo

preparadas para tratar especificamente com negros, que tendem a ter

baixa autoestima’, diz.” (grifos inseridos)

Vale frisar ainda que no ano de 2015, segundo o Atlas da Violéncia 2017
(IPEA, FBSP), mais da metade das 59.080 pessoas mortas por homicidios eram
jovens (31.264, equivalentes a 54,1%), das quais 71% negras (pretas e pardas) e
92% do sexo masculino. No ano de 2012, 30 mil jovens foram assassinados no
Brasil; destes, 23 mil sdao jovens negros. Esta cifra exorbitante equivale a 64
jovens negros assassinados a cada dia. E facil perceber que a proporc¢do de
jovens negros assassinados supera em muito aquela entre os jovens brasileiros
em geral.

32 http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30253 (acessado

em 26.12.2018)
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A carta apresentada pela ‘Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia contra
Criangas e Adolescentes’ traz, ainda, importante reflexao sobre o tema:

“A histéria da escravidao é frequentemente discutida e ensinada como
uma parte pequena e distante da formagao do Brasil. A realidade que
esses numeros evidenciam é outra: a instituicao e o regime escravocratas
continuam reverberando ainda hoje, criando como consequéncia
obstaculos concretos ao progresso social e humano das pessoas negras
no Brasil, em &reas diversas como o sistema educacional e de trabalho. E
isso o que se entende por “racismo institucional”: a formacao da

sociedade brasileira estd ligada a exploracdo do trabalho de pessoas

negras, que sao assim mantidas em situacao de vulnerabilidade e tém

seu acesso a instituicdes como educacdo ou saude negado ou dificultado.

Este processo afeta especialmente as criancas e adolescentes, que tém

seu desenvolvimento prejudicado. O que pode ser observado como

resultado destes processos histéricos é o qudo arraigadas sao as

diferencas estruturais da sociedade no tocante as oportunidades a que

jovens negros e brancos tém acesso e, também, aos impactos da

violéncia sobre esses grupos. As muitas dimensdes em que 0s jovens

negros sao privados de um desenvolvimento pleno e saudavel — como a
maior defasagem idade-escola, o menor tempo de permanéncia na
escola, e os menores saldarios — transformam a juventude negra no alvo
de diversas violéncias, especialmente os homicidios.” (grifos inseridos)

Dai porque necessario considerar as vulnerabilidades a que criangas e
adolescentes estdao expostos decorrentes de situagao socioecondmica, etnia e
raca, além de outros marcadores relevantes que atingem especialmente negros
e indigenas de maneira ainda mais violenta, também no que diz respeito ao
tema em aprego.

Com efeito, a vulnerabilizacdo desta populagao se destaca de maneira
ainda mais significativa e violenta, em amplo desrespeito as normas
internacionais e nacionais. Neste sentido, o Guia de Monitoramento, volume |,

que aponta as principais violagdes de direitos na midia brasileira, acentua que:

42



“As publicacdes editadas pela ANDI mapeiam iniciativas positivas no

ambito da autorregulacao no Pais, mas apontam para a insuficiéncia

dessas acdes, o que é confirmado pela incapacidade, demonstrada por

diferentes pesquisas, de fazer frente a violacbes de direitos,

notadamente, contra grupamentos vulneraveis, como mulheres, negros,

criancas, adolescentes em geral e, especificamente, adolescentes em

conflito com a lei”.

Também o Guia de monitoramento volume Il traz reflexdes sobre as

violagdes praticadas de maneira sistematica contra pessoas negras, pobres e de

bairros periféricos®®, que reforcam a légica de discriminacdo contra estas

pessoas. Pensando na regionalizagdo como estratégia de garantia de qualidade

da programacdo, CAMILA MARQUES, MATEUS BASSO E PAULA MARTINS

apontam™*;

“E a questao ganha contornos mais complexos frente a realidade da
subrrepresentacdo de determinados grupamentos humanos, como
mulheres, criangas, adolescentes, negros, indigenas, minorias religiosas,
homossexuais, pessoas com pequeno poder aquisitivo e marginalizadas
em geral que, ao longo dos anos, vém tendo baixa representacao

(positiva) na midia brasileira”.

Desta forma, é evidente que as violagdes ocorridas nos programas

policialescos atingem principalmente populagdes vulneraveis — como criangas e

adolescentes negros, indigenas e pobres — e nao s3ao ocasionais, mas

sistematicas. Populagdes tais que ndo sdo invisiveis ou marginais, mas acabam

sendo invisibilizados e marginalizados simplesmente pela cor da pele ou origem,

> ANDI - Comunicacgdo e direitos. Violagdes de direitos na midia brasileira. 2015, Vol. |, p. 14
** ANDI - Comunicacgdo e direitos. Violagdes de direitos na midia brasileira. 2016, Vol. Il, p. 73.
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sendo atingidos de maneira ainda mais cruel pelos danos causados no ambito

dos programas policialescos.

5.6. Violagdes a normas internacionais sobre direitos de criangas e de
adolescentes.

A seguir sera apresentada uma breve abordagem das principais normas
internacionais que tratam da protecdo, promogao e defesa dos direitos de
criancas e adolescentes, os quais, no caso, foram violados pelos programas
policialescos. Vale dizer que muitas ja foram formalmente adotadas pelo Brasil e
inseridas no campo juridico e politico brasileiro, portanto de cumprimento
obrigatdério — como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a Declaragao
dos Direitos das Criangas e a Convencgao dos Direitos das Criangas.

Ressalta-se ainda que para a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) todas
as pessoas entre 0 e 18 anos de idade sdao consideradas criangas. Embora o
Brasil seja signatario dos mencionados tratados internacionais, para fins da
legislagdo patria, crianga é a pessoa de 0 a 12 incompletos, e adolescente aquela
entre 12 e 18 anos.

a) Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos.

Adotada e proclamada pela resolugao 217 A (lll) da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos é vista como o grande marco na garantia dos Direitos Humanos, pois
reconhece a dignidade da pessoa humana, o direito a vida, a liberdade e a
justica social, tendo sido ratificada pelo Brasil na mesma data.

No ambito das criangas e adolescentes, merece destaque o artigo XXV da
Declaragdao que proclama que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia
especiais e, ainda, que todas as criangas nascidas dentro ou fora do matrimonio,
gozarao da mesma protecao social.

Ademais, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos traz uma gama de
direitos que visam a protecao da pessoa humana, a liberdade e a paz mundial,
que obviamente s3ao extensivos a todas criangas e adolescentes.
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b) Declaragao Universal dos Direitos da Crianga.

Adotada pela Assembleia das Nag¢des Unidas de 20 de novembro de
1959, a Declaragao dos Direitos da Crianga foi ratificada a época pelo Brasil. O
texto consiste em dez principios, voltados na promocao, defesa e protecao de
direitos de criangas, dos quais ressaltam-se os seguintes:

“12 Principio — Todas as criangas sao credoras destes direitos, sem
distincdo de raga, cor, sexo, lingua, religiao, condicdao social ou
nacionalidade, quer sua ou de sua familia.

22 Principio — A crianca tem o direito de ser compreendida e protegida, e
devem ter oportunidades para seu desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢des de
liberdade e dignidade. As leis devem levar em conta os melhores
interesses da crianca.

62 Principio — A crian¢a tem direito ao amor e a compreensao, e deve
crescer, sempre que possivel, sob a prote¢dao dos pais, num ambiente de
afeto e de seguranca moral e material para desenvolver a sua
personalidade. A sociedade e as autoridades publicas devem propiciar
cuidados especiais as criangas sem familia e aquelas que carecem de
meios adequados de subsisténcia. E desejdvel a prestacdo de ajuda oficial
e de outra natureza em prol da manutencao dos filhos de familias
numerosas.

92 Principio — A crianca gozard protecdo contra quaisquer formas de

negligéncia, abandono, crueldade e exploracdo. N3ao deve trabalhar

guando isto atrapalhar a sua educagdo, o seu desenvolvimento e a sua

IH

saude mental ou moral.” (grifos inseridos)

c) Convengao sobre os Direitos da Crianga.

Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro
de 1989 e promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n2 99.710 de 1990, a
Convencgao sobre dos Direitos da Crianga veio consolidar e garantir um sistema
de normas e mandamentos atinentes a protecdo de criancas e adolescentes de
uma forma geral e de natureza coercitiva, ou seja, tem forca de lei e, assim, ao
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adota-la o pais ndao podera violar seus preceitos, bem como devera tomar as
medidas positivas para promové-la.

AMORIM DUTRA®®, citando Ubaldino Calvento Solari, traduz a
importancia da Convengdo em se tratando dos direitos ali resguardados:

“A comunidade internacional deu um passo importante ao elaborar um
instrumento que oferece um marco juridico vinculante passando de uma
declaragao a uma convengao. Ao mesmo tempo que tutela de modo mais

direto os interesses da crianca, amplia as esferas dos direitos a proteger,

dotando-os de um conteudo mais concreto e oferecendo uma nova

definicdo dos direitos da crianca. Nesse contexto, fica claro que a crianca

é titular de todos os direitos fundamentais da pessoa humana, ja que

todos os direitos da crianca ndo sdao outra coisa sendo gque direitos

humanos da crianca. Enfim, a Convengdo representa o acordo da

comunidade internacional sobre os principios basicos que devem orientar
a politica de protecao dos Estados no campo da infancia. Os direitos a
vida, a preservar a identidade, a uma familia, ao nome, a nacionalidade, a
consideracao de seu interesse superior e de sua opinido, a saude, a
educacdo, constituem, entre outros, os pilares bdsicos de todos os
programas em favor da infancia, e é prioritaria a sua inclusao em planos

nacionais de desenvolvimento.” (grifos inseridos)

Como se nota, o Brasil comprometeu-se a “respeitar o direito da crianga
de preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relagdes
familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas”. Contudo, como
amplamente exposto, no caso dos programas policialescos, verifica-se uma
sistematica violacao desse direito, em especial quando apresentam criangas ou
adolescentes vitimas de violéncia ou apontados como suspeitos da pratica de
atos infracionais.

d) Regras Minimas das Nag¢oes Unidas para a Administracao da Justica e da
Juventude — Regras de Beijing.

A Resolugao n? 4 aprovada pelo Sexto Congresso das Nac¢des Unidas
sobre a Prevengdao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes pedia a

3 DUTRA, Carlos Augusto de Amorim. A inimputabilidade penal e as medidas aplicaveis aos jovens
infratores no Brasil e na Argentina. Floriandpolis, 2006. p. 35.
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elaboragao de um conjunto de regras minimas relativas a administracao da
Justica da Infancia e da Juventude, que pudesse servir de modelo aos Estados
membros. Assim, durante a Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas, de 29 de
novembro de 1985, foi aprovada a Resolugdo 40/33, conhecida como ‘Regras
Minimas para a Administracdao da Justica da Infancia e da Juventude’, também
designada ‘Regras de Beijing’, documento que serviu de base para a elaboragao
do Estatuto da Crianga e Adolescente.

Assim, merecem destaque algumas garantias da Resolucdo a serem
respeitadas em processos movidos em face de adolescentes em conflito com a
lei: imparcialidade quanto a aplicagao das regras minimas como a presuncao de
inocéncia, o direito de ser informado das acusagdes, o direito de ndao responder,
o direito a assisténcia judiciaria, o direito a presenca dos pais ou tutores, o
direito a confrontagao com testemunhas e a interroga-las, o direito de apelagao
ante uma autoridade superior e direito a intimidade, ndao podendo ser publicada
nenhuma informacao que possa dar lugar a identificacao do adolescente.

Por fim, o texto estabelece definicbes tendo em vista as regras
estabelecidas, de forma compativel com os sistemas e conceitos juridicos dos
Estados Membros:

“a) jovem é toda a crianca ou adolescente que, de acordo com o sistema
juridico respectivo, pode responder por uma infracdao de forma diferente
do adulto;

b) infracao é todo comportamento (agcdo ou omissao) penalizado com a
lei, de acordo com o respectivo sistema juridico;

c) jovem infrator é aquele a quem se tenha imputado o cometimento de
uma infracdo ou que seja considerado culpado do cometimento de uma
infragao.”

Ainda, ha previsao especifica sobre o direito a privacidade:

“8.1. O direito da crianca e do adolescente a protec¢ao da sua vida privada
deve ser respeitado em todas as fases a fim de se evitar que seja
prejudicado por uma publicidade inatil ou pelo processo de
estigmatizacdo. 8.2. Em principio, ndao deve ser publicada nenhuma
informagdo que possa conduzir a identificagdo de crianga ou adolescente
responsabilizado por ato infracional”.
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Assim, o Estado brasileiro firmou mais um compromisso com os objetivos
de “evitar que a publicidade indevida ou o processo de difamagdo prejudiquem
os jovens” e de assegurar seu direito a intimidade. Logo, qualquer tipo de
informacdo sobre um adolescente suspeito da pratica de ato infracional deve se
manter privada e ser inviolavel.

e) Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevenc¢ao da Delinquéncia Juvenil -
Diretrizes de Riad.

Reconhecendo a necessidade de estabelecer critérios e estratégias
nacionais, regionais e inter-regionais para prevenir a delinquéncia juvenil, bem
como o grande numero de jovens que, estando ou nao em conflito com a lei,
encontram-se abandonados — sem ateng¢do, maltratados, expostos ao uso
indevido de drogas, marginalizados e, em geral, expostos a risco social — e,
tendo em conta os beneficios das medidas progressistas para a prevencado da
delinquéncia, foi aprovado, durante o oitavo Congresso das Nagdes Unidas
sobre prevencao do delito e do tratamento do delinquente, em 1988, uma série
de recomendacgbes: as Diretrizes para Prevencao da Delinquéncia Juvenil,
também conhecida como Diretrizes de Riad. Aponta o documento como
principios fundamentais:

“1) Prevenir a delinquéncia juvenil como parte essencial da preveng¢ao do
delito na sociedade;

2) Propiciar investimentos objetivando o bem-estar das criancas e dos
adolescentes;

3) Aplicar medidas politicas e progressistas de prevencao a delinquéncia;
4) Desenvolver servicos e programas com base na comunidade para a
prevengao da delinquéncia juvenil.”

As disposi¢des contidas nas Diretrizes de Riad também serviram de base
para a elaborac¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Estabelecem que as
politicas estatais de prevengdo da delinquéncia juvenil devem considerar que o
comportamento dos jovens que nao se ajustam aos valores e as normas gerais
da sociedade é, frequentemente, parte do processo de amadurecimento destes,
de modo que tal comportamento nao pode ter como consequéncia um
tratamento indevidamente severo ou a divulgacdo de sua imagem,
especialmente de maneira vexatodria e ridicula, como sistematicamente ocorre
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nos programas policialescos. As diretrizes estabelecem, com relagdo aos meios
de comunicagdo, que:

“39. Os meios de comunicagao deverao certificar-se de que a crianga tem
acesso a informag¢ao e aos materiais procedentes de diversas fontes
nacionais e internacionais.

40. Os meios de comunicagao deverao ser incentivados a divulgarem a
contribuicao positiva dos jovens a sociedade.

41. Deverao ser incentivados os meios de comunicacdo a difundirem
informacao relativa a existéncia de servigos, instalacdes e oportunidades
destinados aos jovens dentro da sociedade.

42. Deverad ser solicitado aos meios de comunicacdo em geral, e a

televisdo e ao cinema em particular, gue reduzam o nivel de violéncia nas

suas mensagens e gue deem uma imagem desfavoravel da violéncia e da

exploracdo, evitando apresentacdes degradantes das criancas, da mulher

e das relacoes interpessoais, fomentando, ao contrdrio, os principios e as

atividades de carater comunitario.

43. Os meios de comunicagdo deverao ter consciéncia da importancia de

sua funcdo e responsabilidade, assim como de sua influéncia nas

comunicagdes relacionadas com o uso indevido de drogas entre os
jovens. Deverao utilizar seu poder para prevenir o uso indevido de
drogas, através de mensagens coerentes difundidas equilibradamente.
Campanhas eficazes de luta contra as drogas deverao ser fomentadas,
nos niveis primario, secundario e terciario.” (grifos inseridos)

Ademais, esta expresso no texto que “os meios de comunica¢ao deverao
ser incentivados a divulgar a contribuicao positiva dos jovens a sociedade”, bem
como evitar “apresentacdes degradantes das criangas”, exatamente o oposto
do que se pode observar nos programas ora denunciados.

f) Regras minimas das Nag¢des Unidas para Protecao dos Jovens Privados
de Liberdade.

A Assembleia Geral das Na¢des Unidas alarmada com as condi¢cdes em
que os jovens sao privados da sua liberdade em todo o mundo e consciente de
que estes sao altamente vulneraveis aos maus tratos, vitimizagao e violacao dos
seus direitos adotou, em 14 de dezembro de 1990, as Regras das Nag¢des Unidas
para a Protecao dos Menores Privados de Liberdade.
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Preocupada com o fato de muitos sistemas nao diferenciarem adultos e
jovens nos varios estagios da administracao da justica e com o fato de os jovens
serem assim detidos em prisdes e outros estabelecimentos com adultos, aponta
alguns destaques:

“1. Declara que a colocagdao de um jovem numa instituicdo deve ser
sempre uma decisdao do ultimo recurso e pelo minimo periodo de tempo
necessario.

2. Reconhece que, dada a sua alta vulnerabilidade, os jovens privados de
liberdade requerem uma ateng¢ao e protecao especiais e que 0s seus
direitos e bem-estar devem ser garantidos durante e depois do periodo
em questdo privados de liberdade.”

Quanto a privacidade e a confidencialidade dos adolescentes, certamente
devem ser asseguradas em todas as hipdteses, nao havendo qualquer excegao
para autorizacdo da divulgacao de sua imagem, ou qualquer meio que permita
sua identificacdo. Neste sentido, a Regra de numero 18 aponta as devidas
condi¢Oes a serem observadas pelo sistema de Justica, bem como pelos meios
de comunicagdao, como no caso de programas policialescos.

g) Declaragdao Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Prote¢ao e o
Desenvolvimento das Criangas nos anos 90.

Prioridade para o bem-estar de todas as criangas, este foi o compromisso
assumido por 71 presidentes e chefes de Estado, além de representantes de 80
paises durante o Encontro Mundial de Cupula pela Criancga, realizado dias 28 e
29 de setembro de 1990, na sede das Nag¢des Unidas, em Nova York. Com a
assinatura da ‘Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Prote¢ao e o
Desenvolvimento da Crianga’ e a adogdo do ‘Plano de A¢ao’ para a década de
90, os lideres mundiais se comprometeram a melhorar a saude de criangas e de
maes, combater a desnutricao e o analfabetismo e erradicar as doengas que
dizimam milhares de criangas em todo o mundo. O Brasil também esta entre os
paises que adotaram o ‘Plano de Ag¢ao para Implementacdo da Declaragao
Mundial Sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da Crianga nos
Anos Noventa’.
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O artigo 20 da supracitada Declaragao descreve dez pontos para a

protecdao da crianca e para a melhoria de sua condicdao de vida, que os

signatarios se comprometem a executar, dos quais destaca-se:

h)

“7) Trabalharemos para melhorar as condicdes de vida de milhdes de
criancas gue vivem em circunstancias particularmente dificeis: as vitimas

do "apartheid" da ocupacao estrangeira; os orfios e os meninos e
meninas de rua, e os filhos de trabalhadores migrantes; as criangas
refugiadas e as vitimas de desastres naturais e provocados pelo homem;
as deficientes e as maltratadas; as socialmente marginalizadas e as
exploradas. As criangas refugiadas precisam ser auxiliadas para que
encontrem novas raizes. Trabalharemos pela protecdao especial as
criangas trabalhadoras, e pela aboligdo do trabalho infantil ilegal.
Daremos o melhor de nds mesmos para garantir que a crianga nao se
torne vitima do flagelo das drogas ilicitas.

8) Trabalharemos com empenho para proteger a crianca do flagelo da
guerra, e tomaremos medidas para evitar outros conflitos armados, a fim
de lhe garantir, em todos os lugares, um futuro pacifico e seguro.

Promoveremos os valores da paz, da compreensdao e do didlogo na
educacdo infantil. As necessidades essenciais da crianga e de sua familia
precisam ser protegidas, mesmo durante a guerra, e em areas atingidas
pela violéncia. Solicitamos que sejam observados periodos de
tranquilidade e corredores de paz, para beneficiar as criangcas onde a
guerra e a violéncia ainda perduram.” (grifos inseridos)

‘Unidos pela Infancia e Adolescéncia, base da justica e da equidade no
novo milénio’ — Declaragao do Panama.

Os Chefes de Estado e de Governo dos 21 paises Ibero-americanos,

reunidos na Republica do Panama, entre os dias 17 e 18 de novembro de 2000,
convencidos de que para conseguir um desenvolvimento humano sustentavel, a

consolidagdao democratica, a equidade e a justica social é de importancia

estratégica dedicar especial atencdo a infancia e a adolescéncia, bem como

formular politicas e promover programas e a¢des que garantam o respeito aos

direitos de criancgas e adolescentes, seu bem-estar e desenvolvimento integral,

formularam algumas orientagdes, dentre as quais as seguintes:
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“7. Dessa forma, é preciso salientar que a populagao infantil e
adolescente constitui uma faixa etaria que, pela sua propria natureza, é
particularmente afetada pelos fatores socioeconémicos negativos, sobre
0s quais é necessario atuar com firmeza, a fim de evitar ou reduzir de
modo sensivel os efeitos perturbadores do enfraquecimento dos lagos
socio familiares, causa de situagdes irregulares, tais como o abandono
familiar, a paternidade irresponsavel e os conflitos da lei.

8. Reconhecemos a importancia fundamental das criangas e adolescentes
como sujeitos de direito nas nossas sociedades e o papel regulador e
normativo do Estado na elaborag¢ao e execucao de politicas sociais em
seu beneficio e como garantia de seus direitos, pelo que reiteramos o
nosso compromisso de construir as bases para o desenvolvimento pleno
das suas potencialidades e integracao social, face as oportunidades e
desafios que oferece o mundo globalizado de hoje.”

Por fim, reconhecem que a pobreza e a extrema pobreza, a desigual
distribuicao da renda, a exclusdo social e a violéncia intrafamiliar sdao as
principais causas para que as criangas e os adolescentes permanegam nas ruas,
sejam objeto de exploracdao econdmica ou sexual, migrem, entrem em conflito
com a lei e estejam expostos a situagdes de risco. Assim, manifestamente
declaradas as violagdes ja sofridas, essa populacao nao pode mais ser exposta a
constantes violéncias e nem ter ainda mais violagdes de seus direitos com a
indevida exposicao de suas identidades, por qualquer meio.

i) Convengao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da
Costa Rica.

A Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto
de S3o José da Costa Rica, € um Tratado Internacional celebrado entre os paises
que integram a Organizacao de Estados Americanos (OEA) durante a
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969 e ratificado no Brasil por meio do
Decreto n? 678 de 6 de dezembro de 1992.

Como protecao ao direito infanto-juvenil destacam-se alguns artigos do
Pacto de San José da Costa Rica. O artigo 42 versa sobre o direito a vida; o artigo
13, que garante a liberdade de pensamento e expressao; e o artigo 19, que
estabelece a toda crianga o direito as medidas de protecdo que sua condicao de

52



pessoa em peculiar desenvolvimento requer, por parte da sua familia, da
sociedade e do Estado.

Nota-se que, embora esses artigos tragam citagOes diretas e especificas
aos direitos infanto-juvenis, todo o Pacto resguarda direitos fundamentais
aplicados as criangas e aos adolescentes de forma ampla.

i) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e politicos foi adotado pela XXI
Sessao da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966,
sendo promulgado pelo Decreto n2 592 de julho de 1992.

Em seu artigo 24, dispde e ratifica termos de tratados internacionais ja
citados, estabelecendo que toda criancga tera direito, sem qualquer distingao, as
medidas de protecao a sua condicdo de vulnerabilidade por parte de sua familia,
da sociedade e do Estado.

k) Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais.

O Brasil aderiu ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais por meio do Decreto n? 591 de 1992, o qual, dentre outras
previsdes, positiva o compromisso de adotar medidas, até o maximo de
recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os
meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. Ainda, fixa que os Estados partes devem adotar medidas especiais de
protecado e de assisténcia em prol de todas as criangas e adolescentes e protegé-
las contra a exploracdo econdmica e social, visando a diminuicao da
mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como ao desenvolvimento das
criangas.

6. A publicidade que financia os policialescos.
A responsabilidade sobre os danos causados pelas constantes viola¢des a
direitos e normas, nacionais e internacionais, deve ser estendida a todas as

pessoas relacionadas com a existéncia e continuidade dos programas
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policialescos ora questionados. Nesse sentido, também os financiadores de tais
programas sao, igualmente, responsdveis e devem responder pelas violagdes
ocorridas.

Se, de um lado, para que os programas policialescos ora em analise
possam existir e perdurar ao longo do tempo é necessario que haja alguma
forma de custeio de sua produc¢ao, bem como alguma fonte de receita por parte
de seus realizadores; do outro, no modelo da radiodifusao brasileira é a
publicidade, de forma ampla — tanto a inserida no prdprio conteido dos
programas, como aquela presente nos intervalos comerciais —, a principal
responsavel por financiar a programacao de radio e televisao aberta no pais.

Dai a se entender que a publicidade divulgada durante os policialescos,
tanto por entes publicos como por empresas privadas, é a grande fonte de
renda desse tipo de programacao, seja nas radios, seja na televisao.

Em outras palavras, se os policialescos nao atraissem anunciantes que
apresentassem publicidades durante sua exibicdo, certamente essa
programacao seria bem menos presente na rotina nacional. De igual maneira, se
0s anunciantes exigissem que os programas nos quais suas publicidades sdo
veiculadas fossem cumpridores das normas constitucionais, multilaterais, legais
e éticas, as violagdes ora analisadas ndo ocorreriam ou, ao menos, ocorreriam
em menor quantidade.

Evidente, pois, que as empresas, publicas ou privadas, que anunciam nos
programas policialescos, visando aproveitarem-se da audiéncia por eles
conquistada, sdao também responsaveis pelas violagcdes perpetradas pelos
proprios programas.

Essa responsabilidade se da também porque o carater apelativo —
marcado pela ilegalidade e violagbes a normas diversas — desse tipo de
programacao é caracteristico e muito conhecido pela sociedade brasileira. Nao
€ surpresa para o publico ouvinte ou telespectador, assim como igualmente nao
o é para os anunciantes que veiculam suas publicidades durante tal
programacao.

Com efeito, nao se tratam de violagdes encontradas esporadicamente,
mas a base fundante do género, ou seja, a cada edicdo de um programa
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policialesco é quase certo que diferentes normas serao descumpridas durante a
sua exibigdo.

A presenca constante e habitual das violagdes explicita que a sua
ocorréncia é caracteristica da férmula e do discurso notoriamente adotado
pelos programas. Assim, aqueles que financiam esses programas sdo
responsaveis pelas ilicitudes cometidas, seja por serem os financiadores dos
programas, seja por eventualmente valerem-se das ilegalidades cometidas para
anunciar seus produtos e servicos e, ato continuo, incrementarem seus ganhos.

Certamente o financiamento de violagdes a direitos fundamentais nao
estd no escopo de atuagao das empresas ou entes anunciantes. Desse modo,
uma vez cientificadas da gravidade e do volume de violagdes cometidas nesse
tipo de programa o que se espera é que cessem, definitivamente, a exibicao de
anuncios ao longo dos policialescos. Caso assim nao entendam, resta cabivel a
apuracao de sua conduta derivada do respectivo descumprimento legal.

Para uma andlise detalhada da publicidade que financia os programas do
género, foram monitorados, entre 22 de fevereiro e 20 de margo de 2016, 20
programas, 10 de radio e 10 de televisao, em 10 capitais brasileiras, conforme
Tabela 3 a seguir apresentada. No total foram gravadas 397 edi¢cdes dos
programas, sendo 170 de radio e 227 de televisdao que continham 8.552
publicidades, sendo 4.171 no radio e 4.381 na televisao.

Tabela 3 — Programas que tiveram a publicidade analisada

VEiCULO PROGRAMA EMISSORA APRESENTADOR HORARIO DE EXIBICAO EDIGOES
GRAVADAS
Salvador/BA
Radio Balango Geral Rédio Raimundo Varela DIAS UTEIS 19
BA Sociedade 08h as 10h
AM
TV Ronda TV Aratu Murilo Vilas Boas DIAS UTEIS 20%*
e Fabio Gomes 12:15 as 13:00
Fortaleza/CE 43
Radio Radio Radios Verdes Edson Silva DIAS UTEIS SABADOS 24
Reporter Mares 11h as 12h 11h as 12h
TV Rota 22 TV Didrio Marcos Lima DIAS UTEIS 19
22h30 as 23h30
Brasilia/DF 43
Radio DF Alerta Clube FM Fred Linhares DIAS UTEIS 19
06h as 08h




TV Balango Geral TV Record Henrique Chaves DIAS UTEIS SABADOS 24
DF 12h as 14h45 13h as 14h
Belo Horizonte/MG 41
Radio Itatiaia Radio Renato Rios Neto DIAS UTEIS SABADOS 21
Patrulha Itatiaia 17h as 18h 17h as 18h
TV Balango Geral TV Record Mauro Tramonte DIAS UTEIS 20
MG 12h as 14h45
Campo Grande/MS 39
Radio Boca do Povo Difusora B. de Paula Filho DIAS UTEIS 20
Pantanal AM 07h as 08h
TV Cidade Alerta TV Record  Mauricio Picarelli DIAS UTEIS 19
MS 18h as 19h30
Belém/PA 38
Radio Patrulha da Radio Célio Castro (Faro DIAS UTEIS 19
Cidade Marajoara Fino) 12h as 13h
AM
TV Metendo RBA** Joaquim Campos DIAS UTEIS 19
Bronca 13h20 as 14h20
Recife/PR 40
Radio Folha Alerta Radio Folha  Tarcisio Regueira DIAS UTEIS 20
Pernambuco (Bocdo) 08h as 10h
TV SOS TV Clube André Estanislau DIAS UTEIS 20
Pernanbuco 07h as 07h45
Curitiba/PR 23
Radio Casos de Radio Banda Anténio DIAS UTEIS SABADOS 4
Policia B Nascimento 22h as 23h 22h as 23h
TV Balango Geral TV Record Gilberto Ribeiro DIAS UTEIS 19
PR 12h as 14h
Rio de Janeiro/RJ 44
Radio Patrulha da Super Radio  Garcia Duarte*** DIAS UTEIS SABADOS 24
Cidade Tupi 12h as 13h15 12h as 13h15
TV SBT Rio SBT Isabele Benito DIAS UTEIS 20
11h50 as 12h40
S3o Paulo/SP 47
TV Brasil Urgente Band José Luiz Datena DIAS UTEIS SABADO 23
16h15-19h30 16h15 - 19h30
TV Cidade Alerta TV Record  Marcelo Rezende DIAS UTEIS SABADO 24
16h30-20h35 17h20 - 19h45

RADIO
TV
TOTAL

*0 programa Ronda fugiu ao padrdo, ndo tendo exibido mensagem publicitdria no periodo analisado.
** Rede Brasil Amazénica de Comunica¢do
*** Além do apresentador principal, o programa é comandado por um grupo chamado de “Turma da patrulha”.

De acordo com essa tabela, excetuando-se o programa ‘Ronda’, exibido
em Salvador-BA, os demais exibiram conteudo publicitario durante o periodo
analisado.

Imperioso registrar que doravante, para fins da presente representacao,
serdao consideradas, unicamente, as publicidades realizadas por meio de
empresas publicas e 6rgdos estatais da esfera federal, cuja competéncia para a
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fiscalizagdo de seus atos — incluindo-se o bom uso do erario publico — é também
desse llustre Ministério Publico Federal, nos temos do artigo 39 da Lei
Complementar n2 75 de 1993,

Os demais anunciantes, empresas publicas estaduais e privadas,
verificados pela referida pesquisa, por sua vez, serdao noticiados ao llustre
Ministério Publico Estadual, de acordo com a unidade da Federag¢ao na qual se
encontrem.

6.1. Tipos de publicidade.

As mensagens publicitarias, nos programas policialescos, sao
apresentadas de trés formas distintas:

* Cotas de patrocinio — vinhetas dos patrocinadores apresentadas
no inicio ou no encerramento do programa, cujo texto geralmente
se remete ao termo “oferecimento” ou similares.

* Merchandising — exposicao de um produto, marca ou servico
dentro dos blocos do programa.

* Publicidade em intervalos comerciais — pecgas publicitarias
gravadas em estudio veiculadas nos intervalos entre os blocos do
programa.

6.2. Tipos de anunciantes.

Referida pesquisa classificou cada anunciante que teve suas marcas

verificadas em quatro categorias distintas, destinadas a compreender melhor
como se da o financiamento das insergdes publicitarias:

% Art. 39. Cabe ao Ministério Publico Federal exercer a defesa dos direitos constitucionais do cidadao,
sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito:

| - pelos Poderes Publicos Federais;

Il - pelos 6rgdos da administracdo publica federal direta ou indireta;

Il - pelos concessionarios e permissionarios de servigco publico federal;

IV - por entidades que exer¢cam outra func¢do delegada da Unido.
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* Patrocinadores — apresentados no inicio ou no encerramento de
cada programa sob o réotulo de “oferecimento”;

* Anunciantes diretos — aqueles identificados como principal
comprador do espaco publicitario;

* Anunciantes associados — casos em que a venda de um produto
OU servigo se remete a outra empresa;

* Anunciantes indiretos — mencionados nas pecgas publicitarias de
empresas que comercializam produtos de diversas marcas.

Nas trés primeiras categorias a tendéncia é que as marcas mencionadas
de alguma forma participem do custeio, enquanto que na ultima é possivel que
apenas se beneficiem pela venda do produto ou servico, mas ndo custeiem
diretamente a insergao.

6.3. A publicidade do Poder Publico nos programas policialescos.

Os casos a seguir sao relativos a empresas publicas ou sociedades de
economia mista ligadas a Administracao Federal ou a 6rgaos estatais da esfera
federal.

a) Cotas de patrocinio.

No que diz respeito as cotas de patrocinio, a imensa maioria das
veiculagdes sdao provenientes de empresas privadas, que respondem por 90% da
publicidade veiculada nessa modalidade. No entanto, fatia significativa, 8,3%,
corresponde a publicidade de empresas publicas ou de economia mista, no caso
especifico concentrado em duas marcas: o Banco do Brasil e o Banco de Brasilia.
Houve também publicidade de organizagdes da sociedade civil, especificamente
do Instituto TMO (5 insergOes) e Estatal, da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara e da Prefeitura de Fortaleza (uma insergao cada) (doc. 9).

b) Merchandising e pegas publicitarias.
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O setor privado é também o principal responsavel pela publicidade
veiculada por merchandising e por meio de pecas publicitarias, correspondendo
por 67,2% das inser¢cdes, seguidos pelos anuncios da prdpria emissora do
programa, responsaveis por 21,2% das insergoes.

O Poder Publico é responsavel por 7,6% dos anuncios veiculados, sendo
5,7% diretamente publicidade estatal e os 2,1% restantes correspondentes a
anuncios de empresas publicas ou de economia mista.

Em numeros absolutos sao 461 inser¢gdes cujos responsaveis sao 0s
poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministérios Publicos das trés esferas
federativas e 165 de responsabilidade das empresas publicas ou de economia
mista (doc. 10).

6.4. Publicidade estatal e de empresas publicas ou de economia mista.

Na categoria da publicidade estatal e da publicidade de empresas
publicas ou de economia mista estao as inser¢des custeadas com recursos sob a
tutela direta ou indireta do Poder Publico Federal, portanto de interesse de
toda a sociedade e especialmente desse llustre Ministério Publico, que, dentre
outras, tem atribuicdo de fiscalizar a utilizacdo dos respectivos recursos
financeiros (doc. 11).

a) Publicidade estatal.

A publicidade estatal federal tem como principais anunciantes em
programas policialescos entes da administracdao direta, ligados ao Executivo,
sendo os trés principais anunciantes o Governo Federal e os Ministérios da
Educacao e da Saude, seguidos pelo Ministério Publico Federal, que ocupa o
quarto lugar na lista, conforme pode-se verificar na Tabela 4 a seguir
apresentada.

Sao 104 publicidades do Poder Executivo Federal e 15 do Ministério
Publico Federal, totalizando 119 inser¢cdes. NUmero expressivo, tendo-se em
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conta que o universo de anunciantes é muito vasto e s3ao poucos que
individualmente ocuparam espago semelhante.

Vale destacar que a propaganda da Justica Eleitoral, por ser gratuita foi
desconsiderada na pesquisa.

Tabela 4 — Publicidade Estatal Federal

ORGAO ESTATAL INSTANCIA N2 DE
PUBLICIDADE
S
Governo Federal Executivo 36
Ministério da Educagdo Executivo 36
Ministério da Saude Executivo 23
Ministério Publico Federal Ministério Publico 15
Ministério do Desenvolvimento Social Executivo 4
Secretaria de Politicas Publicas para Executivo 4
Mulheres/Secretaria de Direitos Humanos
SINESP - Sistema Nacional de Informagdes de Executivo 1
Seguranca Publica

b) Publicidade de empresas publicas e sociedades de economia mista
ligadas ao Poder Executivo Federal.

Mesmo que os numeros relativos as empresas publicas parecam pouco
expressivos, é preciso ter em conta que o universo de empresas publicas e
sociedades de economia mista é muito menor que o das companhias privadas,
de modo que a participagdao das empresas ligadas a Unidao é bastante
significativa. Ademais, ainda ha casos em que a publicidade é custeada por
terceiro como, por exemplo, nos anuncios imobilidrios que fazem referéncia ao
financiamento pela Caixa Econdmica Federal.

No que diz respeito a Caixa Econdmica Federal, é importante destacar
gue a empresa figura na maior parte dos casos como anunciante indireto, ou
seja, daqueles que é mencionado na publicidade que tem como “protagonista”
outra empresa.

No entanto, no que diz respeito ao Banco do Brasil, a situacdo é diversa,

pois € um importante anunciante na categoria “marca simples”, aquela
dedicada aos anuncios que apontam apenas uma marca.
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Assim, pelos dados coletados ha indicios relevantes de que o Banco do
Brasil, sociedade de economia mista, controlada pela Unido, € uma das
empresas que contribui com o financiamento dos programas policialescos e,
consequentemente, com as violagdes aos direitos fundamentais, narradas
anteriormente.

Indicios apontam também que, em menor medida, Caixa Econdomica
Federal, Loterias Caixa e Petrobras contribuem com o financiamento dos
programas e, por conseguinte, das violagdes perpetradas pelos policialescos.

Tabela 5 — Empresas publicas e sociedades de economia mista ligadas ao Poder
Executivo Federal

EMPRESA ESTATAL N2 DE PUBLICIDADES
Banco do Brasil 40
Caixa Economica Federal 36
Loterias Caixa 4
Petrobras 1

Dai o cabimento da presente representacdo, a fim de que esse llustre
Ministério Publico Federal adote o procedimento que entender adequado para
exigir o cumprimento das normas em vigor junto aos entes estatais federais,
bem como as empresas em relagao as quais tiver competéncia, no sentido de
gue, cientes desta denuncia, sejam devidamente responsabilizados por suas
contribui¢cdes para a ocorréncia das amplamente demonstradas violagdes de
direitos e pelo mau uso do dinheiro publico, notadamente, frente aos principios
da moralidade e da legalidade que regem a administragao publica, nos termos
do artigo 37 da Constituicao Federal.

7. A responsabilidade solidaria dos anunciantes derivada da continua
violagdo a normas legais.

7.1. Violagao em face do publico telespectador e ouvinte.

Notério que as emissoras de televisao prestam um servigo publico,
conforme estabelece o artigo 62, alinea “d” do Coddigo Brasileiro de
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TelecomunicagBes (Lei n? 4.117/62), tratando-se de um servico de
radiodifusdo, regulamentado pelo artigo 49, item 19, alinea “b” do Decreto n2
52.795/63. Assim, como prestadoras de um servico as emissoras caracterizam-
se como fornecedoras, e como tal, também s3ao subordinadas as regras do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei n2 8.069 de 1990. Este é o entendimento
pacificado nos tribunais, como nota-se na r. decisao do Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO:

“DIREITO DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DA VIOLACAO, NA VIGENCIA DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, DE DISPOSITIVOS DA LEI DE
IMPRENSA. DESCABIMENTO. OMISSAO. INEXISTENCIA. ACAO CAUTELAR
EM FACE DA RETRANSMISSORA, BUSCANDO EXIBICAO DE FITAS.
VEICULACAO DE NOTICIAS DESABONADORAS EM TELEJORNAIS DE
AMBITO LOCAL E NACIONAL. RELACAO JURIDICA ENTRE TELESPECTADOR
E RETRANSMISSORA DE TELEVISAO. CONSUMO. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA DA RETRANSMISSORA PARA QUE ESSA
APRESENTE AS FITAS DE PROGRAMAS PRODUZIDOS PELA EMISSORA.
INVIABILIDADE. 1. O STF declarou, no julgamento da ADPF 130, relatada
pelo Ministro Carlos Britto, que a Constituicao Federal de 1988 ndo
recepcionou a Lei de Imprensa, por isso nao ha como falar em violagao de
dispositivos desse Diploma. 2. A retransmissora, tal qual a emissora, se

enquadram ao conceito de fornecedor de servicos, nos moldes do

disposto no artigo 32, § 22, do Cddigo de Defesa do Consumidor. 3. Como

a relagao juridica é de consumo, o artigo 101, |, do Cédigo de Defesa do
Consumidor permite ao consumidor ajuizar, em seu domicilio, agdo em
face da emissora e da retransmissora, buscando a exibicdo de fitas com
as gravagoes dos programas produzidos e veiculados por cada uma delas
para instruir a futura acao de responsabilidade civil. Com efeito, a tese de
ser possivel, com base no artigo 28 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
a desconsideragao da personalidade juridica da retransmissora para que
essa exiba as fitas com as cépias dos telejornais de ambito nacional, é
manifestamente descabida, incidindo a Sumula 284/STF. 4. Recurso
especial a que se nega provimento.” (STJ, N2 946.851-PR, Relator:
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 17.4.2012, T4 -
QUARTA TURMA) (grifos inseridos)
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Importante ressaltar que o cardater remuneratério da relagdao de
consumo, como destaca o artigo 32, §22 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
esta amplamente contemplado no caso em tela, uma vez que a remuneragao
da relagao de consumo no caso de emissora de televisao aberta aparece de
forma camuflada e indireta, abrigando a gratificacao extraida dos anuncios
publicitarios veiculados. Neste sentido, o entendimento do Ministro RUY
ROSADO DE AGUIAR:

“O relacionamento entre o canal de televisdo e seu publico caracteriza

uma relacdo de consumo, na qual a emissora presta um servico ao

espectador e se beneficia com aquela audiéncia, em razdo da qual aufere

renda. Portanto, nessa atividade deve manter obediéncia aos principios
da moralidade e transparéncia, exigida de qualquer entidade que atua
junto ao publico.” STJ. 42 T. Resp 436.135/SP, rel. Min. Ruy Rosado de
Aguiar Jr., j. em 17.6. 2003 (grifo inserido)

Ante o exposto, inegavel a existéncia da relagdo de consumo entre o
publico ouvinte e telespectador e as emissoras de radiodifusao. Por sua vez, o
Cdédigo de Defesa do Consumidor prevé a responsabilidade solidaria da cadeia
de fornecimento perante o consumidor, contida de forma geral no art. 79,
paragrafo Unico:

“Paragrafo unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderao

solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de

consumo.” (grifo inserido)

Dessa forma, quando houver mais de um colaborador ao dano — no caso
em tela o dano difuso deriva dos programas policialescos que sdao mantidos por
meio de financiamento de diversos atores, inclusive entes estatais e empresas
publicas federais — todos poderao responder solidariamente pela respectiva
reparac¢ao. Sendo que tal responsabilidade é de natureza objetiva, logo, nao se
faz necessaria a presenca do elemento culpa para que se configure o dever de
indenizar.

Ressalte-se que é pacifico nos Tribunais e na doutrina a existéncia de
solidariedade entre os agentes participantes da cadeia de consumo:

63



“CIVIL. CONTRATO DE SEGURO. LEGITIMIDADE DAS SEGURADORAS
ENVOLVIDAS NA CADEIA DE CONSUMO. SINISTRO DE VEICULO. PERDA
TOTAL. INDENIZACAO. PROPOSTA. APOLICE. INTERPRETACAO
FAVORAVEL AO CONSUMIDOR. FATOR DE AJUSTE. 110% DA TABELA FIPE.
DATA DO SINISTRO. DANOS MORAIS. NAO CONFIGURADO. SALVADO.
IPVA E LICENCIAMENTO. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE. (...) 2. Os
artigos 79, paragrafo unico, 18, 25, §19, e o art. 34, todos do Cédigo de
Defesa do Consumidor, consagram a responsabilidade solidaria daqueles

que, de alguma forma, participaram da cadeia de consumo, na melhor

expressao da teoria da aparéncia e a luz da boa-fé objetiva. Preliminar de
ilegitimidade passiva rejeitada.” Acordao n.934960,
20140111065488APC, Relator: FLAVIO ROSTIROLA 32 TURMA CIVEL, Data
de Julgamento: 13.4.2016, Publicado no DJE: 25/04/2016. Pag.: 176/195”
(grifo inserido)

“DIREITO CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
APELACOES CIVEIS. FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO. INSETO EM
REFEICAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA DAS EMPRESAS INTEGRANTES
DA CADEIA DE CONSUMO. FRANQUEADORA E FRANQUEADA. DANO
MORAL CONFIGURADO. VALOR INDENIZATORIO RAZOAVEL. SENTENCA
MANTIDA.

1. A responsabilidade pela reparacdo de danos causados ao consumidor é

daqueles que compdem a cadeia de prestadores do servico/produto em

que houve o defeito, incumbindo ao autor a escolha entre demandar
contra um ou todos.(Acérdao n. 930737, 20140111193589APC, Relator:
FATIMA RAFAEL 32 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 16/03/2016,
Publicado no DJE: 12.4.2016. Pag.: 183/2016).” (grifo inserido)

No caso discutido, denota-se que o publico ouvinte e telespectador,

especialmente criangas e adolescentes, tem seus direitos sistematicamente

violados pelo produto final fornecido pelas emissoras, em fung¢ao das iniUmeras

infragOes aos direitos fundamentais e humanos desses grupos em situagcao de

vulnerabilidade, como restou demonstrado nas pesquisas supracitadas.

Diante o exposto, incontroverso que os organismos publicos federais,

dentre os quais destacamos Governo Federal, Ministério da Educacao,

Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento Social, Secretaria de
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Politicas para as Mulheres / Secretaria de Direitos Humanos, SINESP - Sistema
Nacional de Informac¢des de Seguranca Publica e mesmo esse |. Ministério
Publico Federal sejam responsabilizados pelas violagdes decorrentes dos
conteudos dos programas que financiaram e, dessa forma, permitiram que
fossem ao ar.

Assim, afasta-se qualquer duvida acerca da responsabilidade das
financiadoras, pois da expectativa de auferir vantagem decorre inevitavelmente
a responsabilidade pelo conteldo que patrocinam com esta finalidade.

Os dados demonstram que os programas violaram direitos fundamentais
em quase todas as suas edi¢cdes, de modo que os entes estatais e as empresas
que anunciaram nos intervalos dos programas ou mesmo nos préprios
programas policialescos financiaram diretamente a violagdo desses mesmos
direitos fundamentais, notadamente direitos de criangas e de adolescentes.

Fica ainda mais evidente a responsabilidade das empresas publicas se
levado em conta o artigo 27 da Lei n? 13.303/16, que a elas e as sociedades de
economia mista impde a fungao social de realizar o interesse coletivo:

“Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a

funcado social de realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento a

imperativo da seguranga nacional expressa no instrumento de
autorizacao legal para a sua criagao.

§ 12 A realizagao do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser
orientada para o alcance do bem-estar econémico e para a alocagao
socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela
sociedade de economia mista, bem como para o seguinte:

[...]

§ 22 A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao, nos
termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de
responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado em que
atuam.

§ 32 A empresa publica e a sociedade de economia mista poderao
celebrar convénio ou contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com
pessoa juridica para promogao de atividades culturais, sociais, esportivas,
educacionais e de inovacao tecnoldgica, desde que comprovadamente

65



vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no que
couber, as normas de licitacao e contratos desta Lei.” (grifos inseridos)

A norma acima, com efeito, aponta em sentido diametralmente oposto ao
financiamento da transmissao massiva de programas de televisao e de radio
que violam cotidianamente normas de Direitos Humanos.

Cada vez mais as empresas estdao cientes da sua responsabilidade no
campo social. A titulo de exemplo, vale mencionar que, ndo por acaso, no inicio
de 2017, ao menos 250 empresas em todo o mundo decidiram n3ao mais
divulgar anuncios no YouTube, pois uma reportagem investigativa publicada no
diario londrino The Times verificou que eram veiculados em videos extremistas,
o que foi entendido como publicidade negativa para as marcas, bem como
potencial passivo por conta de eventual responsabilizagdo®’.

7.2. Violagdo em face de criangas e adolescentes identificados nos
programas.

Necessario, também, observar-se a importancia de responsabilizacdao das
mesmas empresas publicas, sociedades de economia mista e érgaos estatais da
esfera federal que financiam programas policialescos por conta do uso que
estes ultimos fazem, de forma indevida e ilegal, da imagem de criangas e de
adolescentes.

A propoésito, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos seus artigos 17
e 100, determina a preservagao da imagem e da identidade, intimidade e vida
privada, como direitos fundamentais de criangas e de adolescentes.

Ja o artigo 247, como antes mencionado, prevé como pratica de infracao
administrativa a divulgacao, total ou parcial, “por qualquer meio de
comunicagao, nome, ato ou documento de procedimento policial,
administrativo ou judicial relativo a crianga ou ao adolescente a que se atribua

|II

ato infracional”, bem como a exibicao “total ou parcialmente de fotografia de

crianca ou adolescente envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustragao que

¥ https://gl.globo.com/tecnologia/noticia/por-que-grandes-marcas-estao-retirando-sua-publicidade-

do-google-e-youtube.ghtml acessado em 17.12.2018.
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Ihe diga respeito ou se refira a atos que lhe sejam atribuidos, de forma a
permitir sua identificagao, direta ou indiretamente”.

E indubitavel que o contetdo veiculado pelos policialescos extrapola os
limites da liberdade de expressao e de livre circulagdio de informacgao,
evidenciando-se a abusividade perpetrada por esses programas, passivel de
responsabilizacdo independentemente de comprovacao do dano, presumida
pelo simples uso indevido e ndo autorizado de imagem:

“Sumula STJ - SUmula 403: Independe de prova do prejuizo a indenizagao

pela publicagdo ndao autorizada de imagem de pessoa com fins
econdmicos ou comerciais. Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, em
28/10/2009.” (grifo inserido)

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS MORAIS. PEDIDO
ILiQUIDO. SENTENCA LIQUIDA. POSSIBILIDADE. REPORTAGEM
JORNALISTICA. IMAGEM DE CRIANCAS. DIVULGACAO. AUTORIZACAO DOS
REPRESENTANTES LEGAIS. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA. VIOLACAO. MINISTERIO  PUBLICO.
LEGITIMIDADE.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do

Cddigo de Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos n% 2 e
3/ST)).

2. E possivel a sentenga determinar valor certo quando apoiada nos
elementos probatdrios dos autos, ainda que o pedido tenha sido
genérico.

3. O dever de indenizacdo por dano a imagem de crianca veiculada sem a

autorizacao do representante legal é in re ipsa.

4. Na hipdtese, as fotos veiculadas na reportagem retrataram simulagao
de trabalho infantil, situagao manifestamente vexatoria.
5. O ordenamento patrio assegura o direito fundamental da dignidade

das criancas (art. 227 do CF), cujo melhor interesse deve ser preservado

de interesses econdmicos de veiculos de comunicacgao.

6. O bem juridico tutelado, no caso, interesse de criangas, esta atrelado a
finalidade institucional do Ministério Publico, em conformidade com os
artigos 127 e 129, lll, da Constituicao Federal e arts. 12 e 52 da Lei n®
7.347/1985

7. Recursos nao providos.
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(REsp 1297660/RS. RECURSO ESPECIAL 2011/0107769-4. Relator(a)
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO (1140) Relator(a) p/ Acérddo Ministro
MARCO BUZZI (1149) Orgéo Julgador T4 - QUARTA TURMA Data do
Julgamento 07/10/2014 Data da Publicagdo/Fonte DJe 16/10/2015)”
(grifos inseridos)

Além de violar direitos e causar danos sociais, os programas policialescos
provocam situagdes de abalo emocional desestruturando familias, pelo qual
devem ser responsabilizados:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
DANO MORAL. DIVULGACAO INDEVIDA DO NOME COMPLETO E DA FOTO
DE ADOLESCENTE FALECIDO NA PRATICA DE ATO INFRACIONAL. ABUSO
NO DIREITO DE INFORMAR. OCORRENCIA DE DANO MORAL
INDENIZAVEL. VALOR RAZOAVEL DO QUANTUM INDENIZATORIO. JUROS
MORATORIOS. TERMO INICIAL. SUMULA 54/ST). DECISAO MANTIDA.
AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Modo de veiculacdo de reportagens, noticiando a morte do filho dos
autores, em confronto com policiais militares, que maculou a honra do

menor e de sua familia, expondo-os a situacdo extremamente vexatdria e

constrangedora.

2. Nao obstante o carater informativo dos noticidrios demandados e seu
perceptivel interesse publico, ficou claro o abuso no direito de

informar. Em se tratando de adolescente, cabia as empresas

jornalisticas maior prudéncia e cautela na divulgacao dos fatos, do nome,

da qualificacdo e da propria fotografia do menor, de forma a evitar a

indevida e licita violacdo de seu direito de imagem e
dignidade pessoal.
3. O valor estabelecido pelas instancias ordinarias a titulo de indenizagao

por danos morais pode ser revisto nas hipéteses em que a condenagao
se revelar irrisdria ou exorbitante, distanciando-se dos padrdes de
razoabilidade, o que n3o se evidencia no caso em tela (R$18.000,00,
sendo RS$6.000,00 para cada demandado).

4. Na hipotese de responsabilidade extracontratual, os juros de mora sao
devidos desde a data do evento danoso, nos termos da Sumula 54 deste
Tribunal.

5. Agravo interno a que se nega provimento.
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(AgInt no REsp 1406120 / SP AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
2012/0071083-7 Relator(a) Ministro LAZARO GUIMARAES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 52 REGIAO) (8400) ()rgéo
Julgador T4 - QUARTA TURMA Data do Julgamento 16/11/2017 Data da
Publicacdo/Fonte DJe 22/11/2017)"” (grifos inseridos)

“RECURSO ESPECIAL - RESPONSABILIDADE CIVIL - ACAO CONDENATORIA
(INDENIZATORIA) - PRETENDIDA COMPENSACAO DOS DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS DECORRENTES DA VEICULACAO DA IMAGEM
(FOTOGRAFIA) DE ADOLESCENTE EM MATERIA JORNALfSTICA, NA QUAL
SE NARROU A PRATICA DE ROUBO (ASSALTO) EM CASA LOTERICA -
INSTANCIAS ORDINARIAS QUE JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO
DEDUZIDO NA INICIAL, RECONHECENDO A OBRIGACAO DE INDENIZAR.
INSURGENCIA RECURSAL DA PESSOA JURIDICA RE. LIBERDADE DE
IMPRENSA/INFORMACAO - CARATER NAO ABSOLUTO - LIMITES
CONSTITUCIONAIS (ART. 220, § 12, DA CF/88) E INFRACONSTITUCIONAIS -
NORMA DE PROTECAO A CRIANCA E ADOLESCENTE INSERTA NOS
ARTIGOS 143 E 247 DA LEI N2 8.069/90 - POLITICA ESPECIAL DESTINADA
A PRESERVACAO DA IMAGEM DE PESSOAS EM FASE DE
DESENVOLVIMENTO - PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL (ART. 227 DA
CD/88) - VIOLA(;AO - OFENSA AO DIREITO DE RESGUARDO - DANO A
IMAGEM IN RE IPSA. Pretensao ressarcitdria visando a compensacgao de
danos extrapatrimoniais deduzida por adolescente que teve sua
fotografia (imagem) veiculada em matéria jornalistica, em que se
notificou a prdtica de roubo em casa lotérica, a despeito da expressa
vedacao inserta no paragrafo Unico do artigo 143 do Estatuto da Crianga
e Adolescente (Lei ne 8.069/90).
Pedido julgado procedente pelo magistrado singular, ante a configuracao
dos elementos da responsabilidade civil; entendimento mantido pela
Corte de origem que, em sede de apela¢ao, deu-lhe provimento tao-
somente para reduzir o quantum arbitrado para a compensacdo dos
danos extrapatrimoniais.

1. Violagao ao artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil: inocorréncia. A
fundamentacao utilizada pela Corte de origem para rechagar a pretensao
recursal veiculada em apelagao afigura-se clara e suficiente, revelando-se
desnecessario ao magistrado rebater cada um dos argumentos
declinados pela parte.
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2. Responsabilidade Civil da empresa jornalistica: por meio de uma

interpretacdo sistematica e sob a perspectiva do principio da unidade da

Constituicdo, infere-se que esta prescreve o cardter ndao absoluto da

liberdade de informacdo jornalistica, a ser mitigada nas hipdteses

previstas no artigo 52 e incisos ali enumerados, isto é, em se tratando de

direitos e garantias individuais relacionadas aos direitos de

personalidade. A partir do paragrafo primeiro do artigo 220 da Carta

Magna, observa-se estar reservando a lei (infraconstitucional) a

possibilidade, dentro dos limites ali estabelecidos (direitos da

personalidade), de disciplinar tais restricoes.

2.1 Especificamente quanto a hipdtese dos autos - situacdo particular -,

envolvendo direitos de personalidade (a imagem) de criancas e

adolescentes, concebidos como pessoas em desenvolvimento, observa-se

a existéncia de prévia eleicao legislativa de interesse prevalecente,

decorréncia da proépria protecdo constitucional a eles destinada,

consubstanciada na adocdo da protecdo integral e do melhor interesse

(artigo 227 da Constituicdo Federal)

2.2 Essa especial protecdo a imagem e identidade das criancas e

adolescentes justifica-se na medida em que a personalidade infanto-

juvenil tem caracteristicas distintas da personalidade adulta, porquanto

as criancas e adolescentes estdo em fase de desenvolvimento. Com

efeito, a preservacao de sua dignidade, tornou-se imperativa a protecao

especial do ordenamento juridico, consoante preceituado pela

Constituicdo Federal e positivado no ambito infraconstitucional.

2.3 Trata-se, pois, de verdadeira politica publica eleita pelo Constituinte e
incorporada, no ambito infraconstitucional, por meio do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, o qual faz expressa alusao a impossibilidade de
veiculagdo da imagem de adolescentes a quem se atribua a autoria de
ato infracional, consoante prescrevem os artigos 143 e 247 do
mencionado diploma legal.
2.4 Os citados dispositivos tém por objetivo precipuo a protecao integral
da identidade da crian¢a e do adolescente que cometem comportamento
conflitante com a lei, de modo a buscar, com isso, preservar ndao apenas
seus nomes ou suas imagens, mas, sobretudo, suas préprias pessoas, pois
se encontram na condicao peculiar de desenvolvimento, fase em que seu
carater ainda esta em formacao. Ao edita-las, o legislador houve por bem
protegé-los/preserva-los de qualquer divulgacdo depreciativa de sua
imagem, de maneira a, pelo menos, minorar a repercussdo negativa que
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atos dessa natureza trazem ao psiquico de qualquer ser humano.
2.5 O direito a imagem protege a representacao fisica do corpo humano,
de qualquer de suas partes ou, ainda, de tragos caracteristicos da pessoa
pelos quais ela possa ser reconhecida (identidade). Nesse sentido, a
imagem é objeto de um direito autbnomo, embora sua violagao venha
associada, frequentemente, a de outros direitos da personalidade,
sobretudo a honra. A autonomia do mencionado dano encontra
respaldo, alids, na prépria Constituicao Federal, ao preceituar, no inciso X
do artigo 52 ser "assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizacao por
dano material, moral ou a imagem".

2.6 Desse modo, em casos como o ora em analise, considerando,
sobretudo, a especial protecdao concedida a imagem e identidade das
criangas e adolescentes, a violagdao da norma e a caracterizacdao do ato
como ilicito encontram-se intrinsecamente relacionadas a prépria
configuracao do dano, vale afirmar, uma vez infringido o conteldo da
norma protetiva, vulnera-se a imagem da criangca ou do adolescente,
violando o direito ao resguardo/preservacdo de sua imagem/identidade.
Essa é uma situagao tipica do chamado dano extrapatrimonial presumido
(in re ipsa), caso em que a prova do abalo psicolédgico ou de efetiva lesao
a honra é completamente despicienda.
2.7 Por fim, ndo se olvida que o caso em tela contenha peculiaridades,
tais como a efetiva participagdo do autor/adolescente no evento narrado,
o fato de esse, a época, estar proximo de completar dezoito anos, bem
assim a tentativa de mitigacdao do prejuizo pela divulgacao de errata na
edicdo posterior do Jornal. Contudo, essas singularidades ndao sdao habeis
a afastar a
obrigacao de indenizar, conforme orientacao adotada ao longo deste
voto. Efetivamente, referidas circunstancias devem ser (e, neste caso,
foram) levadas em consideracdao quando do arbitramento da verba
compensatoria.

3. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

(REsp 1297660/RS RECURSO ESPECIAL 2011/0107769-4 Relator(a)
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO (1140) Relator(a) p/ Acérddo Ministro
MARCO BUZZI (1149) Orgéo Julgador T4 - QUARTA TURMA Data do
Julgamento 07/10/2014 Data da Publicagcdo/Fonte DJe 16/10/2015)”
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Neste sentido, destaca-se ainda, o Informativo n? 618, publicado em
23.2.2018, pela Quarta Turma do E. Superior Tribunal de Justica:

“A conduta de emissora de televisao que exibe quadro que,
potencialmente, poderia criar situagdes discriminatérias, vexatorias,
humilhantes as criangas e aos adolescentes configura lesdao ao direito
transindividual da coletividade e da ensejo a indenizacdo por dano moral

coletivo.” (grifos inseridos)
8. Conclusao e pedido.

Diante de todo o exposto, resta claro que os programas policialescos
analisados pela pesquisa ora apresentada cometeram inUmeras ilegalidades ao
violarem diversas normas. Apresentaram conteudos atentatérios contra direitos
fundamentais dos seus espectadores, notadamente criangas e adolescentes.
lgualmente violaram direitos de pessoas que foram expostas ilegalmente pelos
programas, tal qual criangcas e adolescentes que foram identificados como
possiveis autores de atos infracionais.

Da amostra colhida do monitoramento de 28 programas do género,
sendo 9 de radio e 19 de televisao, em 10 capitais brasileiras, durante 30 dias,
verificaram-se 4.500 violagdes de direitos, 8.232 infragdes as leis brasileiras —
dentre as quais a Constituicdo Federal —, 7.529 infracdes a legislacao
multilateral e 1.962 desrespeitos a normas autorregulatorias.

Imperioso notar que a alta incidéncia das ilegalidades mostra serem
parte da linha editorial dos referidos programas, que se repete cotidiana e
rotineiramente, como definidora e mesmo caracterizadora de seu conteudo.

Dai, enseja o fato de que entes estatais e empresas ligadas ao Poder
Publico Federal que anunciaram nos citados programas e durante seus
intervalos comerciais sao solidariamente responsdveis por tais violagdes, na
medida em que financiaram a existéncia dos respectivos programas por meio de
publicidade. Ao financiarem os policialescos, referidos entes estatais e empresas
publicas, além de desrespeitarem de maneira inaceitdvel a norma constitucional
da absoluta prioridade dos direitos de criancas e adolescentes, violaram,
igualmente, as normas de direito fundamental ja citadas ao longo desta
Representacao e abaixo listadas:
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1. Constituicao Federal de 1988, art. 19, inciso lll; art. 39, inciso IV; art. 59,
incisos I, X, XLVII, LIl e LVII; art. 227;

2. Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 6°, inciso X;

3. Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1; art. 59,
tépicos 1,2 e 8.1;

4. Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, art. 192; art. 49; art. 11; art. 14; art. 15; art.

16;

5. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 72; art. 19, §2% e
39’ Ilall;

6. Declaragao Universal dos Direitos Humanos, art. 5°; art. 11, §19; art. 12;
7. Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, art. 59;

8. Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 592; art. 17; art. 18; art. 143,
paragrafo Unico; art. 247, §19;

9. Cddigo Penal Brasileiro, art. 286;
10. Cdédigo Civil Brasileiro, art. 186;

owu_n

11.Cdodigo Brasileiro de Telecomunicagdes, art. 52; art. 53, “a” e “e”;

12.Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos I, VIII, X, XI e
XIV; art. 99; art. 11, inciso II; art. 12, inciso Il; art. 17.

13.Lei de Execugao Penal, art. 41, inciso VIII;

14.Lei n? 7.716/89, art. 19; art. 20, § 22, §39, incisos |, Il e Il, e § 49;

15.Lei n2 9.455/97 (sobre tortura), art. 12, incisos | “a” e ll, § 12 e 29;

16.Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, art. 28, tépico 12, item “b”;
art. 122, tépicos 1, 5 e 26;

17.Principios de Camden sobre Liberdade de Expressao e lgualdade, tépico
12.1;

73



18.Declaragcdao Conjunta do Relator Especial das Nagdes Unidas para a
Liberdade de Opinido e Expressao, do Representante da Organizagao
para a Segurancga, da Cooperacgdo Europeia para a Liberdade dos Meios
de Comunica¢ao e do Relator Especial da Organizacao dos Estados
Americanos para a Liberdade de Expressdo’®.

Quanto a atribuicdo do Ministério Publico Federal para agir no caso em
comento, a Lei Complementar n2 75/1993, Lei Organica do Ministério Publico da
Unido, ao listar, em seu artigo 52, as fungdes da instituicao elenca em seus
incisos: |, alinea “h”, 1l, alinea “d”, Ill, alinea, “e”, IV; o mesmo diploma,
determina, no artigo 39, inciso Il, ser dever do Ministério Publico Federal a
defesa dos direitos constitucionais dos cidadaos, sempre que se cuidar de
garantir-lhes o respeito pelos drgdaos da administracao publica direta ou

indireta, o que inclui as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Deste modo, a ANDI — Comunicagao e Direitos, o Artigo 19, o Instituto
Alana, por meio do seu programa Prioridade Absoluta, e o Intervozes —
Coletivo Brasil de Comunicagdao Social, respeitosamente, requerem a essa
llustre Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao que instaure o
procedimento competente a apuracao e mitigacao do financiamento por meio
da publicidade estatal e de empresas publicas e sociedades de economia mista
dos programas policialescos, com o fim de que cessem por definitivo tal pratica.

Para tanto, as Representantes sugerem que esse |. Ministério Publico
Federal encaminhe oficio com requerimento as empresas e Orgdos da
Administracdao Publica Federal em tela, a fim de que esclarecam os
procedimentos que adotam na escolha de insercao de suas publicidades.

A depender das respectivas respostas, as Representantes sugerem,
subsidiariamente, (i) seja firmado Termo de Ajustamento de Conduta entre esse
|. Ministério Publico Federal e cada empresa publica ou sociedade de economia
mista ou 6rgao da Administracdao Federal com regras para o financiamento
publico de programacgao de radio e televisiva, de forma a nao financiarem
violagdes de direitos fundamentais; e (ii) seja proposta a¢ao civil publica com
pedido de obrigacao de nao fazer para as empresas publicas, sociedades de

*® Declaracién conjunta do Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinion y
Expresion, el Representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la
Libertad de los Medios de Comunicacion y el Relator Especial de la OEA para la Libertad de Expresion —
1999.
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economia mista ou orgdos da Administracdo Publica Federal deixarem de
anunciar nos programas policialescos, sob pena de multa por descumprimento.

Em ambos os casos, as Representantes sugerem o ingresso de agao civil
publica em face das empresas publicas, sociedades de economia mista e/ou
orgaos da Administracao Publica Federal, com pedido indenizatério, pelos danos
difusos ja causados a criangas e adolescentes ouvintes e telespectadores ou,
alternativamente, a realizagdao de contrapropaganda com campanha de respeito
aos direitos humanos e fundamentais.

Destaque-se que as tabelas 4 e 5 listam as empresas que anunciaram
durante o levantamento realizado especificamente com o fim de identificar os
anunciantes destes programas, mas que o procedimento investigativo pode ir
além deste rol limitado, tendo em vista que os dados indicam se tratar de uma
forma corriqueira de comunicagdo por parte da administragao publica direta e
indireta.

Atenciosamente,

ANDI - Comunicagao e Direitos
Miriam Izabel Cordeiro — Pragita
Ana Potyara Tavares

ARTIGO 19
Camila Marques
Laura Varella

Instituto Alana — programa Prioridade Absoluta
Ekaterine Karageorgiadis

Guilherme Perissé

Isabella Henriques

Mayara Souza

Pedro Hartung

Renato Godoy
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Thais Nascimento Dantas

Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagao Social

Olivia Bandeira
%k %k %k %k k
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