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aqueles que estao trancados e excluidos
ou aos que siao encaminhados para a prisao
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oportunidades que desejamos para nossos filhos:
noés poderiamos trata-los como um de "nos".
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ser uma nacao que humilha e culpa seus mais
vulneraveis, lhes da uma marca de desonra
na mais tenra idade, e depois os relega a um

status permanente de cidadaos de segunda

classe pelo resto da vid, 9

Michelle Alexander,
The New Jim Crow
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Em novembro de 2015, as integrantes do Coletivo de Advocacia em Di-
reitos Humanos (CADHu) distribuiram entre si a tarefa de refletir e construir um
habeas corpus coletivo em favor de todas as mulheres encarceradas no Brasil. O
movimento se iniciou antes mesmo da aprovacdo da Lei 13.257/2016, o Marco Le-
gal da Primeira Infancia, e se insere entre as acoes da sociedade civil no enfrenta-
mento da questio carceraria tal como ela se manifesta no Brasil, em sua tendéncia
de crescimento, em sua seletividade racial, em sua precariedade e violéncia.

Em maio daquele ano, havia sido impetrada a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 347, em cuja apreciaciio cautelar o Supremo Tri-
bunal Federal (STF) reconheceu a “inequivoca faléncia do sistema prisional bra-
sileiro”; a superlotacio generalizada; a incidéncia de tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes; a suscetibilidade ao adoecimento fisico e mental;
a privacéo de condicoes de autocuidado e de acesso a politicas publicas universais;
a vocacio seletiva. A ADPF 347 inaugurou um espaco de questionamento global
do sistema prisional e enderecamento estrutural das distor¢des apontadas. Nos
colocamos a empreitada aqui descrita para potencializar a ADPF 347, intensificar
a percepcdo da violéncia inscrita no carcere, colocar a forma como as mulheres a
experimentam no centro do debate, circular as informacoes disponiveis sobre o en-
carceramento feminino e seus impactos e, por fim, para insistir na admissibilidade
e indispensabilidade de um remédio coletivo a violagio.

Segundo os dados do Ministério da Justica!, 42.355 mulheres estavam
presas em junho de 2016 no Brasil, havendo 18.274 novas inclusdes apenas
no primeiro semestre daquele ano. Desconsiderando o fluxo de entrada e

1DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Levantamento
nacional de informagdes penitenciarias: INFOPEN Atualiza¢do - Junho de 2016. Org. Thandara Santos. Brasilia: Ministério da
Justica e da Seguranga Publica, 2017. Disponivel em: < http://depen.gov.br/DEPEN /noticias-1/noticias/infopen-levantamento-
-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf/view>. Acesso em: 06 fev. 2019. 2 Apresentado em 2017,
com dados de 2014.
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saida, sdo seis mil mulheres a mais do que reportamos, quando da apresentacio
do pedido? num sistema que registra uma taxa de ocupacio média de 1974%.
A base de dados daquele ano registra também a existéncia de 563 mulheres en-
tdo gestantes — dados, alias, consistentes com o informado em 2018 pelo Conse-
lho Nacional de Justica -, 357 em fase de aleitamento e 1803 criancas inseridas
em estabelecimentos prisionais do pais®.

No que diz respeito as mulheres gravidas, a sintese das condicdes a que sdo
submetidas converte toda gestacdo vivida no carcere em uma gestacdo de risco.
Para além da falha em viabilizar um ambiente confortavel, alimentacdo adequada
e outros fatores condicionantes de um desenvolvimento gestacional saudavel, ex-
perimenta-se a privacdo de acompanhamento pré-natal regular, de acesso a exames
laboratoriais e de imagem, de servicos que permitam o monitoramento do desenvol-
vimento fetal, a identificacio, o tratamento e a prevencio da transmissio de enfer-
midades. Vale notar que essas privacdes sdo experimentadas num ambiente infecto,
propicio a transmissio de doencas e que registra, mesmo com a limitada capacidade
de diagnostico clinico, uma incidéncia de HIV 138 vezes maior que a observada na
populacio geral e, de tuberculose, 49 vezes maior*.

Negligéncia, falta de infraestrutura e de pessoal para o amparo das gestan-
tes em trabalho de parto caracterizam o capitulo seguinte da maternidade no
carcere. As equipes subdimensionadas das unidades de privacdo de liberdade
falham do pronto socorro; as gestantes experimentam sujeicdo, soliddo e alie-
nacdo das decisdes relacionadas ao parto. Como epitome da perversidade, esta
a reiteracdo dos partos desassistidos nas proprias unidades prisionais ou da
sujeicdo ao uso de algemas® e a escolta policial durante a internacéo hospitalar.
Nio ha tampouco estrutura ou pessoal para atencio ao puerpério e o prazo
minimo de seis meses, estabelecido como garantia do convivio e aleitamento
materno, é ora desrespeitado, ora convertido em prazo maximo.

Se ha a possibilidade de ficar com as criancas, as mées sdo submetidas a um
regime de ociosidade, isolamento e disciplina. Se ndo ha ou quando se encerra o
periodo dentro do qual essa convivéncia é permitida, é imposta uma separacéo
abrupta e insuscetivel de questionamentos. Em seguida, recorre-se a familia da
pessoa presa para assuncio do cuidado das criancas. Caso nio seja bem-sucedida

2 Apresentado em 2017, com dados de 2014.

3 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Levantamento
nacional de informacdes penitenciarias: INFOPEN Atualizagio - Junho de 2016. Org. Thandara Santos. Brasilia: Ministério da
Justica e da Seguranga Publica, 2017. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen>. Acesso
em: 06 fev. 2019.

4 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Levantamento
nacional de informagdes penitencidrias: INFOPEN. Brasilia: Ministério da Justica e da Seguranca Publica, 2016.

5 S6 recentemente proibido, por meio da Lei n°® 13.434/2017.
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a tentativa de contato ou ndo haja familiares disponiveis, as criancas so institu-
cionalizadas e, ndo raro, o desfecho da trajetéria aqui brevemente recontada é a
destituicdo do poder familiar e a permanente ruptura do vinculo materno-filial.

Se posta a partir da perspectiva das filhas e filhos dessas mulheres, esta é
uma historia de permanente risco a vida, a saude e de comprometimento do
desenvolvimento de individuos merecedores de protecio integral e absoluta
prioridade. Cabe fazer constar que, ainda que a familia tente manter, na medi-
da do possivel, os vinculos afetivo-familiares por meio de visitas, encontrara o
obstaculo das revistas vexatorias. A revista intima vexatoria é uma realidade do
cotidiano do sistema prisional, que insiste na pratica e a impde nos estabeleci-
mentos de privacdo de liberdade brasileiros, inclusive as criancas. Pelos efeitos
que produz, pelo agudo sofrimento psicoldgico infligido, pela participacio de
funcionarios publicos e consentimento do Estado, a revista vexatoria consti-
tui tratamento cruel, desumano e degradante e, em assim sendo, é proibida no
ambito da Constituicdo Federal (art. 5°, III) e em tratados dos quais o Brasil
é signatario, como a Convencdo contra a Tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes (art. 16, 1) e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (art. 52,1, 2 e 3).

Este quadro de violacdes, além de implicar a transgressdo dos limites nor-
mativos postos pela Constituicdo (art. 5° III, XLVII, XLVIII, XLIX), pelo Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente (artigo 8°), pela Lei de Execucdo Penal (arts.
82 e 83), é evidentemente discriminatério. O aumento expressivo do encarce-
ramento feminino associado ao comércio de drogas, ao ponto de consistir em
62% das incidéncias penais pelas quais as mulheres se encontram privadas de
liberdade, a rigorosa disciplina legal do trafico, a vocagio seletiva da seguranca
publica, a atribuicdo de penas ou medidas cautelares que negligenciam a con-
dicdo de mulher, a precariedade das instalacdes prisionais e sua a desatencio
as condicdes de exercicio de direitos reprodutivos, impactam as mulheres de
maneira desproporcional. Especialmente, as mulheres negras. Toda forma de
exclusdo, distinciio ou restricio baseada no género, que tenha por propodsito ou
efeito constituir um obstaculo ao exercicio de direitos por mulheres € discri-
minacio de género. Também por isso, a priso destas mulheres é abominavel.

Quando uma prisdo cautelar é imposta a uma mulher gestante ou mae,
portanto, este é o conjunto de restri¢cdes imbricado na limitacdo da liberdade
de locomocio. Este é o contexto no qual se desdobra o exercicio da atividade
persecutorio-punitiva do Estado brasileiro. Este é o cenario no qual a cons-
titucionalidade e a legalidade das ordens de prisdo desafiadas no HC 143.641
deve ser avaliada. Trata-se de espacos superlotados, insalubres e desequipados,
inaptos a prover cuidados de saide materna as mulheres privadas de liberdade.
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Trata-se de exposicdo a doenca e violéncia. Para as criancas, trata-se de risco
a vida e obstaculo ao desenvolvimento saudavel, pela sujeicdo a um ambiente
inadequado, pela privacdo do acesso a satde e ao convivio familiar.

Nio pode a pessoa presa, em particular aquela submetida a prisdo cautelar,
ter direitos restringidos para além do previsto em dispositivos legais (artigo
3°, 40, 41, 45 da Lei de Execucio Penal, artigo 38 do Codigo Penal). Ndo pode
a pena, tampouco a cautela, restringir o exercicio de direitos dos filhos e filhas
das mulheres privadas de liberdade. N&o h4, no ordenamento juridico brasilei-
ro, hipdtese de cabimento de privacio degradante de liberdade. E, no entanto,
o numero de mulheres encarceradas provisoriamente permanecia em franco
crescimento, ainda que gestantes, ainda que nutrizes, ainda que mées. Perma-
necia crescendo, ainda que a prisdo antes do transito em julgado da sentenca
condenatdria deva ser excepcional (CF art. 5°, LVII e LXVI) e sua decretacio,
precedida pela adequada consideracdo de circunstincias pessoais e pelo afas-
tamento motivado das alternativas previstas no rol de medidas cautelares. Per-
manecia crescendo, ainda que as hipoteses de substituicdo de prisdo preventiva
por domiciliar tenham sido alargadas para contemplar as especificidades e vul-
nerabilidades da maternidade do carcere, nos termos do artigo 318, incisos IV e
V, do Cddigo de Processo Penal, por forca do Marco Legal da Primeira Infancia.

A propésito, a entrada em vigor do Marco consistiu num ponto de inflexio
dessa caminhada. A habilitacdo de mais um mecanismo alternativo a privacio
de liberdade em ambiente carcerario levou-nos a escolha estratégica de prio-
rizar, naquele momento, o pleito em favor das presas provisorias. O acompa-
nhamento de sua aplicacio escancarou, além disso, a dupla recusa do Poder
Judiciario brasileiro. Primeiro, a recusa em considerar a situacdo do sistema
penitenciario nacional e a consequente ilegalidade da prisdo preventiva decre-
tada a mulheres gestantes ou mées de criancas. Segundo, a recusa em dar efica-
cia aos dispositivos que a Constituicdo Federal e a legislacdo processual penal
ja haviam estabelecido.

Em 08 de maio de 2017, o CADHu pediu entdo ao STF a concessio da or-
dem de habeas corpus em favor de todas as mulheres submetidas a prisdo cau-
telar, que fossem gestantes, puérperas ou mies com criancas de até 12 anos de
idade e das proprias criancas. A natureza coletiva do habeas corpus impetrado
enderecava a abrangéncia, generalizacdo e o carater sistémico do problema.
Em sua forma coletiva, o instrumento — preservando o traco simples, rapido
e efetivo® — ganha a amplitude necessaria a cessaciio das lesoes ao direito de

6 Organizagio dos Estados Americanos (OEA). Convengido Americana de Direitos Humanos, art. 25, 1. 22 de novembro de 1969.
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locomocdo ora atacadas: o crescente encarceramento cautelar de gestantes,
lactantes e mées com criancas de até 12 anos em estruturas prisionais infames.
Reiteramos, se a acdo violadora tem impacto coletivo, a individualizacio do re-
médio obscurece as causas, enfraquece os pacientes e faz persistir a ilegalidade.

As ressalvas postas pela nio nomeacdo das pacientes, respondemos que a
coletividade paciente é uma coletividade selecionada e constituida pelo Estado
brasileiro e suas autoridades. Afinal, para cada mulher presa preventivamen-
te, ha uma ordem de prisdo concedida por autoridade judiciaria. A nomeacao
dos integrantes desta coletividade é responsabilidade do Estado e a ocultacio
destes dados nio poderia se converter em 6nus as pacientes e blindagem as
autoridades coatoras.

Pedimos, primeiro, a revogacio da prisdo preventiva. Alternativamente,
pedimos a substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo em regime domiciliar.
Junto as organizacdes e instituicdes que se somaram ao pleito, junto as pesqui-
sadoras que instruiram nossa atuacdo com suas publicacdes, junto as pessoas
que apoiaram o caso, vencemos.

Apos aproximadamente dez meses da decisdo, reconhecendo em cada mu-
lher ja desencarcerada razio suficiente para a formulacdo do pedido e para a
concessio da ordem, ainda nos deparamos com a recusa em ceder a excepcio-
nalidade da prisdo provisoria, percebida e assumida como razio de pedir do
HC 143.641, nas decisdes do Poder Judiciario diante de mies e gestantes. As
razdes que fundamentam a resisténcia, ainda que variadas, sdo regulares e im-
pregnadas de vieses de género. Para supera-las, apostamos no persistente mo-
nitoramento e na insistente contestacao.

Por fim, cabe observar que o caso representa bem a atuacio e a missdo do
CADHu. Litigar em direitos humanos, para além da formulacido de demandas
que interrompam violacdes, reparem as vitimas, previnam a reiteracio, signi-
fica circular dados e argumentos que provoquem a emergéncia dos temas no
debate publico e desfiem a cultura juridica na qual essas violacdes surgem e se
perpetuam. Queremos do Judiciario e dos demais 6rgios e atores responsaveis
pela gestio da liberdade dessas pessoas - e, no limite, da vida e da morte - que
conhecam arealidade sobre a qual intervém e ponderem o peso de suas canetas.
Queremos que as mulheres encarceradas e seus defensores e defensoras vejam
reverberar as razdes que amparam a efetivaciio de seus direitos. Queremos con-
tribuir para seja reconhecida como evidente a injustica e a discriminacédo de
género e de raca em que consiste esse estado de coisas.
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“De quem ¢ essa coxinha? De quem é? A mamie morde”. A mamée, no
caso, ¢ Palloma Carolina Gongalves Coelho, 34 anos. A coxinha gostosa é de seu
segundo filho, Otto, que completou 7 meses em dezembro de 2018. Sua historia
poderia ser como a de muitas outras mulheres brasileiras se, em 28 de dezembro
de 2017, ndo tivesse sido presa. A época, Palloma estava gravida de 3 meses.

Nascida em Guarulhos, mas criada na Zona Leste de Sio Paulo, Palloma é
a cacula de trés filhos, perdeu o pai quando tinha 4 anos e comecou a trabalhar
aos 13. Foi atendente em papelaria, pelejou em oficina de costura, vendeu imas
de geladeira na Rua 25 de Marco, ganhou seu primeiro registro em carteira na
C&A, foi bartender e secretaria de firma de advocacia no Itaim Bibi. Em meio a
isso tudo, teve seu primeiro filho, Giulio, aos 21 anos, fruto de uma relaciio que
nio durou muito, ou melhor, durou quase nada. E a vida seguia tranquila nas
lutas diarias de uma mulher trabalhadora.

Até que, em 2010, quando estava trabalhando como recepcionista em um
saldo de beleza no Jardim Analia Franco, a vida de Palloma virou de ponta-ca-
beca. E que as funcionarias recebiam o salario em dinheiro vivo num determi-
nado dia do més, tal informacio saiu do estabelecimento, chegou a ouvidos mal
intencionados e, no dia 20 de novembro daquele ano, aconteceu um assalto. O
evento pode ser resumido da seguinte forma: conhecidos/familiares de Pallo-
ma planejaram o assalto, ela ficou sabendo, néo alertou os patrdes, pois estava
sendo ameacada, e acabou sendo acusada pelo Ministério Publico de mandante
do crime. O processo todo foi tdo mal conduzido e investigado que é dificil ima-
ginar como foi para frente, mas o fato é que Palloma foi sentenciada a sete anos.

“Sempre trabalhei para ter as minhas coisas. Sempre batalhei. Meu tinico crime
foi a omissdo”, afirmou, chorando aos solucos, em longa conversa.

Entre o assalto em novembro de 2010 e a prisdo em dezembro de 2017, mui-
ta coisa aconteceu na vida de Palloma: deixou o filho mais velho para a mie cui-
dar, morou um tempo em Ilhabela, tentou a sorte no Rio de Janeiro, recorreu
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a diversas instancias até chegar ao STF e, no dia do seu aniversario, em 2013,
sofreu uma parada cardiaca ao saber que em uma das revisdes sua sentenca foi
de sete para nove anos (em outra revisio, a pena voltou para sete anos). “Nes-
ses anos todos perdi trabalhos, perdi documentos, ndo posso votar, nio tenho
direito a nada. Anulei minha vida”, disse, ainda solucando. Mas a pior parte de
seu pesadelo ainda estava por vir.

a prisao
e 0o nascimento

Palloma ja sabia que estava gravida de Otto quando voltou a Sio Paulo para
reencontrar o filho mais velho, Giulio. Até hoje ela ndo sabe como aconteceu e
quem foi, mas o fato é que uma dentncia anonima pela internet a fez ser presa
no final de dezembro de 2017, poucos dias antes da passagem de ano.

“Pensei que fosse morrer. O policial disse que eu ia ficar aquela noite na
24° DP e que la me deixariam ir ao banheiro das investigadoras porque estava
gravida e ndo iam me deixar usar o corrd. E que fariam de tudo pra me levar
para o Morumbi no dia seguinte porque la dava pra tomar banho, tinha cama,
comida. Fui levada sem ver meu marido, meu filho, minha mie, sem meus re-
médios. Agora me pergunta se, chegando 14, o carcereiro abriu a porta prleu
usar o banheiro das investigadoras? La dentro tudo sujo, tudo cagado, mijado,
com barata subindo do buraco que tem no chéo. Eu gritava. E o carcereiro fa-
lava: ‘vocé faz xixi onde quiser ou vocé acha que vou ficar abrindo e fechando
cela pra vocé, bandidal” Ja comecou a falta de respeito ai”.

No dia seguinte, o marido de Palloma levou os remédios para pressio e coracdo,
e ela foi transferida para outra DP, a do Morumbi, onde ficou de 29 de dezembro a
4 de janeiro de 2018. “Entio fui transferida pro Centro de Progressio Penitenciaria
(CPP) do Butanti e 1a me davam leite azedo. Se nio fossem as outras presas me da-
rem leite em po eu, gravida de trés pra quatro meses, iria continuar tomando leite
azedo. Néo sei que historia é essa dos presos custarem trés mil reais pro Estado,
porque o leite é azedo, a comida fede, a carne vem estragada, e tem um monte de
percevejos, banheiro com bicho saindo dos buracos. E, quando vocé é gravida, vocé
nio fica presa com outras presas comuns. Vocé fica num prédio amarelo chama-
do CR, Centro de Reabilitacdo. Fiquei presa com mulheres com tuberculose, sifilis,
HIV, meninas gravidas que vieram da Cracolandia e gente louca. Antes tivesse fi-
cado presa com as presas normais porque elas pelo menos ddo comida, te ajudam”.

Medicamentos que gravidas costumam tomar, tal como sulfato ferroso,
AAS e acido fdlico, ndo eram fornecidas na detencdo e a propria familia de
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Palloma se encarregou de levar. Ela também precisava tomar Propanolol, um
anti-hipertensivo indicado para o tratamento e prevencio do infarto do mio-
cardio e arritmias cardiacas, e esse o sistema ofereceu, s6 que a um preco muito
caro. “Eu tinha que tomar 20 miligramas de manhi e 20 a noite. Em vez de me
darem dois comprimidos, de 10 miligramas cada, a enfermeira da unidade me
prescreveu dois comprimidos de 40 miligramas pra manhé e outros dois pra
noite; 160 miligramas ao total. Meu bebé ficou com taquicardia. Ele ja estava
com desenvolvimento abaixo da média por eu ser cardiaca e ter problemas de
pressio e na tireoide. Comecei sentir muita dor no torax”.

Foram cerca de dez dias tomando a dosagem errada, e quando Palloma foi
se consultar com sua ginecologista, a médica ficou alarmada e disse que ela
precisava ser internada imediatamente (falando nisso, a familia precisou lutar
judicialmente para que ela fosse atendida fora da detencdo e, mesmo assim, ela
era algemada para o transporte e ficava sem alimentacio). “Ela até escreveu
uma carta para o juiz falando do desenvolvimento, do sofrimento fetal, etc. Mi-
nha cardiologista também escreveu. Fui internada numa quarta e uma semana
depois, em 13 de abril, recebi o beneficio da prisdo domiciliar, mas me deram
com uma condicdo: 30 dias apos o parto eu teria que me apresentar com o bebé
na unidade”. Quando o inferno parecia ter acabado...

Mas pelo menos Palloma agora estava em casa com o marido, a mée, o filho
mais velho, e podendo se cuidar na reta final da gravidez, gracas aos diagnosticos
das médicas e a acdo da Defensoria Publica. “No final de abril, comeco de maio,
comecei a sentir que minha barriga estava murchando e no ultrassom foi cons-
tatado que o liquido amniotico estava baixando. Se eu tivesse ficado presa meu
filho teria morrido na minha barriga porque minha bolsa secou. Minha gineco-
logista até disse que, segundo a experiéncia dela, isso aconteceu por causa do
erro do Propanolol”. Palloma estava de 35 semanas, mas sua barriga parecia de 27
semanas, entio decidiram por adiantar o nascimento de Otto em quase um més.

“Otto estava previsto pra nascer 20 de junho, néo 15 de maio, e por ser pre-
maturo ainda ficou internado 17 dias numa UTI neonatal, entubado. E eu pen-
sando o tempo todo que deveria voltar a prisdo com aquele bebé tio fragil. Ima-
gine o pesadelo que enfrentei”. Com ajuda da familia e da Defensoria Publica,
Palloma conseguiu protelar o retorno a prisdo - afinal, sua sentenca ja era em
regime semiaberto - para cuidar de Otto.

“Cadeia nfo é pra ser boa, concordo. Mas precisa reeducar e nio castigar
mais. No caso de gravidas, por exemplo. Tinha uma no meu quarto que enquan-
to ela ndo desmaiou, eles ndo a levaram pra ganhar bebé. Teve outra, moradora
de rua, que foi levada para um hospital em Osasco, mas nio tinham vaga e a
mandaram de volta praticamente com o bebé saindo. Ele nasceu depois com
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sifilis porque nio teve tratamento. Fora que nio mandam as roupas que sio
doadas pra Casa Mie, e nio repassam os leites que sdo doados. Tudo isso que
estou falando eu vi, ndo me contaram. E tudo muito desumano”.

habeas
corpus
coletivo

No inicio de fevereiro de 2018, enquanto Palloma estava em meio ao seu inferno,
Jéssica Monteiro entrou no dela. Moradora de uma ocupacio no Centro de Sdo
Paulo, a jovem de 24 anos estava gravida de quase nove meses, além de ter um fi-
lho de trés anos, quando policiais a prenderam em flagrante com 90g de maconha,
sob acusacio de trafico de drogas. Logo que chegou ao Distrito Policial, comecou
a sentir contracdes e, no dia seguinte, 11 de fevereiro, foi levada ao hospital, e as-
sim nasceu Enrico. Dois dias depois, a Justica de Sdo Paulo a manteve presa com
seu filho recém-nascido por considera-la de “alta periculosidade”.

Imagens de Jéssica sentada, atras das grades, em um colchéo no chido com

o pequeno Enrico no colo foram parar nos jornais e nas TVs. A repercussio
mobilizou a Comissio de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, que conseguiu um habeas corpus garantindo prisdo domiciliar a Jéssica en-
quanto espera o julgamento.
Toda essa tragédia durou longos seis dias, e pode ter ajudado a sensibilizar o
Supremo Tribunal Federal. Afinal, em 20 de fevereiro, poucos dias depois da
soltura de Jéssica, a 22 Turma do STF julgou habeas corpus coletivo impetrado
pelo Coletivo de Advogados em Direitos Humanos (CADHu) para que mulhe-
res presas provisoriamente e adolescentes internadas que estejam gravidas ou
tenham filhos de até 12 anos tenham direito a prisdo domiciliar (como, inclusi-
ve, ja estabelece o Marco Legal da Primeira Infancia).

Entfo, pela primeira vez em sua historia, o STF reconhece um habeas cor-
pus coletivo. E ainda por cima atendeu o pedido quase integralmente (colocaram
restricdes em relacdo a natureza do crime). No voto de 34 paginas, o relator do
processo, ministro Ricardo Lewandowski, se mostrou sensivel “a durissima - e
fragorosamente inconstitucional - realidade em que vivem as mulheres presas, a
qual ja comportou partos em solitarias sem nenhuma assisténcia médica ou com
a parturiente algemada ou, ainda, sem a comunicacdo e presenca de familiares”.
E o ministro segue em choque com todas as informacoes, os relatos e os niimeros
que lhe foram entregues, afinal “a isso soma-se a completa auséncia de cuidado
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pré-natal (acarretando a transmissdo evitavel de doencas graves aos filhos, como
sifilis, por exemplo), a falta de escolta para levar as gestantes a consultas médicas,
nio sendo raros partos em celas, corredores ou nos patios das prisdes, sem con-
tar os abusos no ambiente hospitalar, o isolamento, a ociosidade, o afastamento
abrupto de maes e filhos, a manutencio das criancas em celas, dentre outras atro-
cidades. Tudo isso de forma absolutamente incompativel com os avancos civiliza-
torios que se espera tenham se concretizado neste século 21”.

Em seu voto, Lewandowski afirma que tal decisdo reforca “a importancia
de, num crescente cenario de uma maior igualdade de género, se conferir aten-
célo especial a saude reprodutiva das mulheres”. A estimativa é que a decisédo
possa beneficiar cerca de 4.500 mulheres (sendo 622 gravidas/lactantes), apro-
ximadamente 10% do total de presas do Brasil, de acordo com dados do Institu-
to Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM).

Sdo Jéssicas, Valérias, Desirées, Jaquelinas, Claudias, Beneditas, Marias,
muitas Marias, que nio sentirdo na pele o que é ter sua pena transferida, pelo
Estado, para o filho; que poderdo cumprir sua pena de forma um pouco mais
digna. Quer dizer, seria assim se na teoria a pratica nio fosse outra; afinal, inu-
meros Tribunais de Justica espalhados pelo Brasil continuam se recusando a
seguir o Marco Legal da Primeira Infancia e a decisdo do STF.

“Diversos juizes tém reiteradamente negado a substituicdo da prisdo pre-
ventiva para prisdo domiciliar alegando: a) ter sido o crime praticado com gra-
ve ameaca ou violéncia; b) ser o trafico um crime grave; c) ordem publica, etc.
Tendo em vista essas negativas genéricas reiteradas, o ministro Lewandowski
proferiu nova decisdo informando que o fato de haver sentenca condenatoria
ndo impedia a substituicdo [da prisdo preventiva para prisdo domiciliar], bem
como o fato de a infracéio ser caracterizada como trafico de drogas, ndo impedia
por si so a liberdade entre outras ponderacdes”, explicou Leonardo Biagioni de
Lima, da Defensoria Publica de Sdo Paulo.

aguardando a justica

O habeas corpus coletivo néo se aplica ao caso de Palloma Carolina, pois a sen-
tenca que recebeu é definitiva. O pesadelo ainda nio acabou, mas pelo menos
ela esta aguardando seu desfecho em liberdade e com forgas para retomar a
vida prépria. E, melhor de tudo, com Otto nos bracos. S6 vai realmente acordar
quando souber se precisara cumprir o restante da pena - algo em torno de 60
dias - encarcerada ou nio. Deseja apenas estar quite com o sistema e pronto,
ponto final. E nisso que pensa.
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“Por ter nascido prematuro, Otto tem o pulmio meio fragilizado, perde fo-
lego quando chora. Fora isso esta bem de saude, é esperto, safadinho e come de
tudo. Deus permitiu que entrasse num vale de sombras com um anjo dentro da
minha barriga. Se ndo fosse meu filho estaria naquele inferno até hoje. Otto é
minha vitdria e nfo existe vitoria sem luta, né. Mas quero voltar a sonhar gran-
de”. Palloma ndo quer mais viver de migalhas, tal qual Jéssica e tantas outras
mies que lutam pelo melhor para si e para os filhos, independentemente de
erros ou injusticas, livres de grades.
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Dafne Sampaio. cursou Ciéncias Sociais na USP e se formou em 1999.
Logo depois comecou a trabalhar como jornalista. Escreveu para veiculos como
as revistas Piaui, Trip, Monet, Carta Capital, Brasileiros e o jornal Folha de Séo
Paulo; foi um dos fundadores do site Gafieiras; e coordenou a comunicacio di-
gital da Prefeitura de Sdo Paulo na gestdo Fernando Haddad.

Também é autor do stencil "vocé pracga acho graca”, além de outras inter-
vencoes urbanas. Desde janeiro de 2018 cuida da comunicacdo do Centro Bra-
sileiro de Analise e Planejamento (Cebrap).
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E inegavel o fato de que o haheas corpus (HC) coletivo 143.641
que deu ensejo ao presente livro é talvez um dos casos mais importantes da
atualidade que foram levados ao Supremo Tribunal Federal. Com ele, milhares
de mulheres, adolescentes e criancas foram e serdo beneficiadas pelo incontes-
tavel entendimento de que o carcere nio é lugar adequado para o exercicio da
maternidade e para a vivéncia plena e integral da infancia.

Justamente ao contrario, as prisdes femininas brasileiras apresentam sé-
rias violacdes aos direitos destas mulheres, especialmente das negras e peri-
féricas, e a integridade fisica, psiquica e moral de seus filhos, que por estarem
em uma fase peculiar de desenvolvimento, especialmente durante a primeira
infancia, sdo ainda mais sensiveis as condi¢des ambientais de insalubridade,
prevaléncia de inimeras doencas e das constantes violéncias institucionais, as
quais deixam marcas e consequéncias no individuo e na sociedade para toda
vida e por varias geracdes.

Contudo, a importancia desse HC coletivo nio reside apenas na solucio
material apresentada por ele, de transformar prisdo provisoria em domiciliar,
mas também no fato de que o acolhimento deste writ pela Corte Constitucional
inaugurou no Brasil a adocéo de um novo remédio constitucional coletivo, per-
mitindo que uma violacdo ampla, massiva e sistematica do direito a liberdade
por coacdo ilegal e o abuso de poder possam ser coibidos por um instrumento
com grande abrangéncia e efetividade.

Assim, 0 HC coletivo 143.641 é um marco histérico para o Direito Brasileiro
e para aqueles que almejam uma sociedade mais digna e justa para todos, inclu-
sive para as mulheres, adolescentes e criancas.

Tal resultado, entretanto, s6 foi possivel pela atuacido da sociedade civil
brasileira. Uma atuagio que se iniciou no ambito do Congresso Nacional, com
o movimento pela aprovacio da Lei 13.257 de 2016, 0 Marco Legal da Primeira
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Infincia, em um esforco intersetorial amplo que possibilitou a alteragéo o
artigo 318 do Cddigo de Processo Penal, que incluiu a prisdo domiciliar para
mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos ou homem, caso
seja o unico responsavel pelos cuidados do filho. Além disso, desde a brilhan-
te peticdo inicial apresentado pelo Coletivo de Advocacia em Direitos Hu-
manos (CADHu), até a atuacdo dos amici curiae, todo o processo no ambito
do Judiciario foi marcado pela presenca e participacio de atores de diversos
espectros da sociedade, demonstrando a abrangéncia e repercussio do caso
em analise.

Foi por meio do fundamental instrumento do amicus curiae, ou o amigo da
corte, que os terceiros especiais da sociedade, ou no interesse dela, foram capa-
zes de colaborar com o processo, enriquecendo o debate e fornecendo informa-
coes relevantes para conformacao da ja célebre e inolvidavel decisio proferida
pela Segunda Turma da Suprema Corte brasileira.

As defensorias publicas do Ceara, Parana, Amapa, Espirito Santo, Goias, Ma-
ranhio, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondo6nia, Ro-
raima, Rio Grande do Sul, Sergipe, Sdo Paulo, Tocantins, Bahia, Distrito Federal,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, amparadas no
acompanhamento proximo e diario da realidade de seus assistidos e abordagem
estrutural das violacdes de carater coletivo, apresentaram infindaveis casos de
descumprimento da logica da prisdo preventiva como excec¢io no Processo Penal
e do flagrante descumprimento do Marco Legal da Primeira Infancia.

Ainda, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais IBCCRIM), o Instituto
Terra Trabalho e Cidadania (ITTC), a Pastoral Carceraria e o Instituto de Defe-
sa do Direito de Defesa (IDDD), legitimados por uma atuacio consistente e um
acompanhamento diario das politicas penitenciarias nacionais, foram respon-
saveis por iluminar as sombrias realidades do sistema prisional feminino bra-
sileiro, ressaltando seu estado de coisas inconstitucional e as violacdes didrias
em suas unidades.

Para trazer a Corte Constitucional os elementos relativos ao impacto da
politica de encarceramento de massa na satude, a Associacdo Brasileira de Sau-
de Coletiva (Abrasco), com fiéis dados da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
demonstrou as inumeras violacdes ao direito a sade de méies e filhos nos am-
bientes prisionais, tanto no periodo gestacional, no préprio parto ou, ainda,
apos o nascimento, quando méies e criancas estdo em uma das fases mais sensi-
veis de suas vidas.

Por fim, coube a nés do Programa Prioridade Absoluta do Instituto Alana,
com base em diversas pesquisas sobre desenvolvimento infantil, neurociéncia
e da avaliaciio das leis nacionais e internacionais de protecio aos direitos das
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criancas, também pacientes do HC coletivo, solicitar o cumprimento da regra
constitucional do Artigo 227 que garante absoluta prioridade aos direitos de
criancas, inclusive o direito a saude, ao desenvolvimento integral, a convivéncia
familiar e comunitaria, ao brincar livre dos ambientes degradantes do carcere
e de suas mazelas. Tal compreensio foi acolhida de forma categérica pela Se-
gunda Turma, que citando a manifestacdo do Alana asseverou que as criancas
"sofrem injustamente as consequéncias da prisio, em flagrante contrariedade
ao art. 227 da Constituicio, cujo teor determina que se dé prioridade absoluta a
concretizaco dos direitos destes.”

Ainda, atendendo a um pedido feito por nds, os efeitos do HC Coletivo fo-
ram estendidos de oficio as adolescentes gravidas ou mées no sistema socioe-
ducativo e seus filhos, cujas condicdes da privacdo de liberdade vividas nas
instituicdes juvenis, apesar de contemplar mecanismos mais efetivos de resso-
cializacdo, sdo igualmente incompativeis com o exercicio do cuidado e o cres-
cimento de uma crianca.

Outro ponto de destaque da decisio foi também a extensdo do beneficio as
mulheres mées de pessoas com deficiéncia, independente da idade, conforme
observacio expressa da Convencio sobre Direitos das Pessoas com Deficién-
cias (Decreto Legislativo 186/2008) e da Lei 13.146,/2015, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

Comprova-se, assim, que o HC Coletivo foi uma interseccdo complexa
de direitos fundamentais, temas e casos reais na sociedade brasileira, como a
condicdo do sistema prisional brasileiro, de sua seletividade e perversidade, da
mulher em privacdo de liberdade, de suas criancas, da pessoa com deficiéncia,
complexidade esta que nio seria totalmente observada se nio houvesse a parti-
cipacio qualificada de agentes da propria sociedade civil.

Congratula-se, portanto, o Supremo Tribunal Federal, na figura do relator
do caso o Ministro Ricardo Lewandowski por ter deferido com vigor a presen-
ca dos amici curiae, validando a sua importancia e contemplando suas contri-
buicdes para informar sua decisdo, algo fundamental para a consolidacdo de
um Sistema de Justica aberto e democratico, no qual a diversidade de vozes e
entendimentos na sociedade possam ser considerados em conformidade com a
Constituicdo Federal.

Permitir a participacio da sociedade civil por meio de especialistas nos
temas tratados em um processo judicial, especialmente naqueles com grande
repercussio social, é efetivar o direito previsto na Constituicéo de 1988 a parti-
cipacio social nos espacos decisorios das instituicdes publicas, como o proprio
Poder Judiciario, conferindo-lhe, inclusive, ainda mais legitimidade na elabo-
racdo de suas proprias decisdes.
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Que o HC coletivo 143.641 seja ndo s6 um marco, mas uma fonte de inspi-
racdo para decisdes futuras na defesa ao direito a dignidade e liberdade e na
promocdo da participacdo social nos espacos da Justica.

Os artigos a seguir apresentam textos inéditos dos amici curiae que partici-
param no HC coletivo, celebrando sua historica conquista, mas ressaltando seu
necessario cumprimento por parte do proprio sistema de justica, seus agentes
e institui¢des.
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Pedro Hartung. coordenador do Programa Prioridade Absoluta
do Instituto Alana, doutorando em Direito do Estado pela Universidade de Sio
Paulo (USP) com doutorado sanduiche na Harvard Law School e pesquisador
do Child Advocacy Program na mesma instituiciio. E docente e membro do pai-
nel técnico do Curso de Lideranca Executiva em Primeira Infancia do Center
on the Developing Child da Harvard Graduate School of Education.

Isabella Henrigues. advogadae diretora executiva do Instituto
Alana. Integrante do Conselho Consultivo da Ouvidoria da Defensoria Publica
de Sao Paulo. Global Leader for Young Children pela World Forum Foundation.
Lider Executiva em Primeira Infancia pelo Center on the Developing Child da
Harvard University.
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infancia
& maternidade
sem grades

Prisoes nao foram pensadas para eriancas e nio é desejavel que ne-
nhuma crianca passe um dia sequer no ambiente prisional ou longe de suas maes.
A despeito disso, sio muitas as criancas cotidianamente mantidas dentro de celas
e presidios: quando o habeas corpus (HC) coletivo 143.641 foi impetrado, o Depar-
tamento Penitenciario Nacional' apontava ao menos 1.925 criancas nessa situacio.

Sdo criancas que por muito tempo permaneceram invisiveis, ou reduzidas
a nimeros que pouco pareciam significar’. Mas a verdade é que tais criancas
nio podem ser esquecidas ou ter sua infancia negada. Essas criancas, como to-
das as outras, devem ter os seus direitos respeitados. O direito de encontrar
conforto no colo de sua mie, o direito de correr até se cansar, o direito de poder
ver o dia amanhecer sem grades.

E por isso que o programa Prioridade Absoluta, do Instituto Alana, atuou
nesse caso. Para que as violacdes de direitos de meninas e meninos cessem e
para que todas as criancas nessa condicdo de encarceramento sejam contem-
pladas - independentemente de quem sejam suas mies, se mulheres detidas no
sistema prisional ou adolescentes internadas no sistema socioeducativo.

Nosso posicionamento tem por base a ideia de que a crianca deve ser tratada
como absoluta prioridade da nacéo, a identificacio de violacdes sistematicas de
direitos, e a necessidade de reconhecer que nio é possivel assegurar os direitos de
criancas sem garantir os direitos de suas mées e que, portanto, a prisdo domiciliar
de gestantes e mies é fundamental para garantir os direitos de seus filhos e filhas.

1 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Levantamento
nacional de informagdes penitencidrias: INFOPEN 2014. Brasilia: Ministério da Justica e da Seguranca Publica, 2015. Disponivel
em: http://www.justica.gov.br/news/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil /relatorio-infopen-mu-
lheres.pdf. Acesso em 26 nov. 2018.

2 A invisibilidade desse grupo se reflete, inclusive, na precariedade dos dados disponiveis, que além de ndo serem totalmente atuali-
zados ndo incluem os filhos de adolescentes internadas no sistema socioeducativo.
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crianca ¢é prioridade absoluta: Aqui, é importante ressaltar que a regra da prioridade absoluta dos direitos

um projeto de pais que coloca de criancas e adolescentes ¢é limitadora e condicionante das a¢des de familias,
criancas em primeiro lugar da sociedade e do poder publico, o que evidencia a necessidade e obrigatorie-

dade de cumprimento da garantia de prisdo domiciliar.

O Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 inaugurou a doutrina da prote-
clo integral da crianca e do adolescente, reconhecendo-os como sujeitos de
direitos e como pessoas em peculiar estagio de desenvolvimento, que devem
ter seus direitos garantidos em primeiro lugar conjuntamente pela familia, pela
sociedade e pelo Estado. Assim, prevé-se:

6 6 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao ado-
lescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacio, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracio, violéncia, crueldade e opressdo. 9 9

Ainda, para viabilizar a garantia de absoluta prioridade, foi criado o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069, de 1990. Pelas
diretrizes fixadas no artigo 4° do ECA:

6 6 Art. 4°. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstincias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos ptblicos ou de relevancia ptblica;

¢) preferéncia na formulacio e na execucio das politicas sociais publicas;

O Artigo 227 da Constituicio deve ser compreendido como uma norma de
eficacia plena e aplicabilidade imediata, ou entéo tal dispositivo, bem como o
ECA, seriam meras e vazias cartas de intencdes — o que desvirtua os objetivos
pelos quais foram criadas. Assim, o ndo-reconhecimento dessa eficacia da re-
gra da prioridade absoluta significaria admitir o descaso a tematica da infancia
e adolescéncia - sendo uma acomodacdo que em nada se adequa ao impeto
transformador que levou a criacio do Artigo 227 e do ECA. Considerando que
as previsOes constitucional e legal da prioridade absoluta da crianca e do ado-
lescente asseguram a efetivacdo absolutamente prioritaria de todos os direitos
da crianca em quaisquer circunstincias, entende-se que néo se sujeita a miti-
gacdo, atenuaciio ou até mesmo ao sopesamento em casos de colisdo com os
direitos fundamentais de outros individuos ou outras coletividades.

Justamente por isso, é importante dizer que, com o julgamento do HC
143.641, o Poder Judiciario acertadamente nio se manteve inerte diante da
violacdo de direitos da infancia, dado que tanto a separacido de mées e crian-
cas como a manutencio destas no carcere implicam graves violacdes. Assim, a
atuacdo judicial teve o conddo de prevenir e erradicar a violacio sistematica de
direitos de criancas e mulheres em tal situacio.

d) destinacio privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecio viola cao sistematica da priori dade
A infancia e 4 juventude. 9 ’ absoluta da infancia: o carcere como

ambiente de violéncia

Alinhada a regra da absoluta prioridade, foi promulgada a Lei 13.257, de
2016, que estabelece o Marco Legal da Primeira Infancia e garante a criacio
de programas, servicos e iniciativas voltados a promocéo do desenvolvimento
integral de criancas. Fixa também principios e diretrizes para a formulagéo
e implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia, em atencéo a
relevancia dos primeiros seis anos de vida no desenvolvimento infantil e do
ser humano.

Com sua promulgacio, a garantia de prisdo domiciliar foi estendida a novas
hipdteses, pela alteracdo do artigo 318 do Codigo de Processo Penal, por meio
da qual se estendeu a prisdo domiciliar a casos de gestantes, mulheres com filho
ou filha de até doze anos de idade incompletos, e homens, caso sejam o unico
responsavel pelos cuidados de crianca de até doze anos de idade incompletos.
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A permanéncia da gestante ou da crianca com a mie no carcere, bem como a se-
paracdo destas, prejudica severamente o desenvolvimento infantil e viola uma
infinidade de direitos.

Um dos principais fatores responsaveis por esse dano ao desenvolvimento
infantil é o estresse toxico, fruto de situacdes que envolvem um sofrimento grave,
frequente, ou prolongado, no qual a criancas nfio tém o apoio adequado da mde,
pai ou cuidadores®. No caso de criancas com mdes encarceradas, o estresse toxico

3 CENTER ON THE DEVELOPING CHILD OF HARVARD UNIVERSITY. Excessive Stress Disrupts the Architecture of the Develo-
ping Brain. 2014. p. 2. Disponivel em: http://developingchild.harvard.edu/wp-content/uploads/2005/05/Stress_Disrupts_Archi-
tecture_Developing Brain-1.pdf. Acesso em 19 jan. 2018.
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decorre do ambiente prisional que nio permite condi¢des adequadas e dignas a

crianca, tanto pelas condi¢des e funcionamento estruturais de um presidio, como

em decorréncia da situacdo precaria que a mulher encarcerada vivencia. Também

nos casos de separacio da mée e consequente institucionalizacdo infantil, o rom-
pimento do vinculo gera estresse a crianca e a falta de um laco emocional constan-
te nas instituicdes de acolhimento também pode gerar significativos riscos para o

seu desenvolvimento sadio. Estudos indicam que o estresse toxico pode impactar
negativamente a arquitetura cerebral e aumentar o risco de doencas fisicas e men-
tais relacionadas ao estresse?, levando ainda a efeitos danosos no aprendizado, no

comportamento, e na saude durante toda a vida®. Tal prejuizo ao desenvolvimento

infantil é especialmente gravoso durante a primeira infancia, periodo que vai até

os seis anos de idade, dado que os picos de desenvolvimento das vias sensoriais, da

visdo, da audicdo, da linguagem e das funcdes cognitivas concentram-se especial-
mente nos primeiros meses e mantém-se elevadas até o sexto ano de vida®.

Tais impactos repercutem nos direitos a vida e a satde. No caso de mulhe-
res encarceradas, o pré-natal nio ¢ total e adequadamente assegurado e expe-
riéncias de violéncia obstétrica sio recorrentes’, o que, para além de violar di-
reitos reprodutivos, é preocupante tendo em vista que o periodo gestacional e o
momento do nascimento refletem no desenvolvimento infantil. A permanéncia
de criancas no carcere, ambiente insalubre, também prejudica a saude infantil.
Ainda, nos casos de separacio entre crianca e mie, ha impactos na saude decor-
rentes desse rompimento, especialmente em razdo do ja citado estresse toxico.

A despeito da importéncia do aleitamento materno, recomendado pela Orga-
nizacdo Mundial da Satide (OMS) de maneira exclusiva nos primeiros seis meses
de vida, com a manutencio, simultanea a alimentacio complementar, até os dois
anos de idade, a separacdo de criancas e mées ocorre antes desse periodo®. Com a
interrupgio precoce e forcada da amamentacao, prejudica-se o desenvolvimento

4 CENTER ON THE DEVELOPING CHILD OF HARVARD UNIVERSITY. Excessive Stress Disrupts the Architecture of the Deve-
loping Brain. 2014. p. 2. Disponivel em: http://developingchild.harvard.edu/wp-content/uploads/2005/05/Stress_Disrupts_Ar-
chitectur _Developing_Brain-1.pdf. Acesso em 19 jan. 2018.

5 Ainda, estudo conduzido por Charles Nelson, professor da Universidade de Harvard especializado em desenvolvimento infantil,
ao observar o desenvolvimento de criangas postas em programas de acolhimento na Roménia, constatou que os adolescentes que
passaram os primeiros anos da vida institucionalizados, ainda que com comida e local de abrigo provisionados, apresentavam
com maior frequéncia problemas cognitivos e comportamentais, além de terem menos massa cerebral branca e as regides do
cérebro responsaveis pela atengfo, cogni¢iio em geral e processamento emocional afetadas, se comparadas com as criangas que
passaram a infAncia em ambientes familiares. Childhood neglect erodes the brain. Disponivel em: http://www.sciencemag.org/
news/2015/01/childhood-neglect-erodes-brain. Acesso em 18 jan. 2018.

6 Primeira infdncia é prioridade absoluta. Disponivel em: http://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2017/11/cartilha_
primeira-infacc82ncia.pdf. Acesso em 18 jan. 2018).

7 Nos termos da referida pesquisa, é considerado adequado o pré-natal que tem inicio antes da 162 semana gestacional e no minimo
uma consulta no primeiro trimestre, duas no segundo e trés no terceiro trimestre.

8 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL DO MINISTERIO DA J USTICA E SEGURANCA PUBLICA. Mulheres encarce-
radas: diagnostico nacional. Brasilia: Ministério da Justica e da Seguranca Puiblica, 2008. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/
portal/page/portal /cao_civel /cadeias/doutrina/Mulheres%20Encarceradas.pdf.>. Acesso em 03 jan. 2018.
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infantil como um todo, dado que a amamentacio é capaz de reduzir a mortalida-
de, evitar diarreia, infeccdes respiratorias, alergias, hipertenséo, colesterol alto e
diabetes, além de reduzir as chances de obesidade, favorecer o desenvolvimento
cognitivo e facilitar a formacao de vinculos afetivos’.

Ainda, a separacdo da crianca e da mie, tendo em vista a relevancia desta na so-
cializacdo infantil, viola o direito a educacio. Ja quando as criancas ficam com suas
mies na prisio, o ambiente é inadequado para a garantia de tais direitos; inclusive,
estudo revela que criancas nesse contexto tém seu desenvolvimento comprometi-
do, nos aspectos cognitivo, motor, afetivo e social, sendo percebido atraso em de-
senvolver a leitura, contagem de numerais, identificacdo de cores, dentre outros’.

Ainda, quando criancas sdo separadas de suas maes para viver fora do car-
cere, uma penalizacdo lhes é imposta: ha violacio ao direito a convivéncia fami-
liar, o que também prejudica seu desenvolvimento. Sendo a convivéncia familiar
e comunitaria fundamental para assegurar o desenvolvimento integral infantil,
dado que, para a crianca, é fundamental ter adultos de referéncia com os quais
seja capaz de estabelecer vinculos afetivos', a prisdo domiciliar para mulheres
gestantes e mies encarceradas, para que se mantenham junto de seus filhos, re-
vela-se a solucdo que melhor atende o interesse das criancas envolvidas.

Quando criancas ficam no carcere, estdo impossibilitadas de exercer ple-
namente o direito a liberdade, além de expostas as condicdes precarias do am-
biente, o que afeta gravosamente seu desenvolvimento e sua integridade fisica,
psiquica e moral.

Criancas, em hipotese alguma, podem ser colocadas em situacoes de risco
ou vulnerabilidade. Visto que todas as formas de violéncia institucional contra
criancas sdo evitaveis'?, tem-se que, quando o Estado opta por manter criancas
na prisdo, ambiente no qual situacdes de violéncia, crueldade e opresséo sio fre-
quentes, deixa de cumprir com seu dever de proteger a crianca de tais riscos -
conduta inaceitavel e que se consubstancia em verdadeira violéncia institucional.

E inaceitdvel que o poder publico se omita ao niio dar vigéncia a expres-
sa previsio legal do Marco Legal da Primeira Infincia, que assegura o direi-
to a prisdo domiciliar. Nesse contexto, para solucionar a negligéncia sistémica,

9 BRASIL. Ministério da Satde. Saiide da crianga: nutri¢do infantil, aleitamento materno e alimentag¢do complementar. Brasilia:
Editora do Ministério da Satide, 2009. p. 13-18. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude_crianca_nutri-
cao_aleitamento_alimentacao.pdf. Acesso em 04 jan. 2018.

10 SANTOS, Denise et al. Crescimento e Desenvolvimento de Criangas na Casa de Acolhimento no Contexto Prisional. 6° Congresso
Ibero-Americano de Pesquisa Qualitativa em Satide. Disponivel em: proceedings.ciaiq.org/index.php/ciaiq2017/article /down-
load/1203/1164. Acesso em 08 jan. 2018.

11 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Plano Nacional de Promogio, Protecio e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes
A Convivéncia Familiar e Comunitaria. BRASILIA, 2006.

12 Conforme Comentario Geral 13 do Comité das Na¢des Unidas sobre Direitos das Criangas.
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faz-se necessario reforcar a garantia do Marco Legal da Primeira Infancia por
meio do referido HC coletivo e assegurar a permanéncia de gestantes, criancas
e mies juntas fora do carcere.

harmonizacao de direitos:
nao ha como garantir os direitos
da cerianca sem assegurar

e, portanto, a todas as adolescentes e mulheres gestantes e maes de criancas de
até doze anos — sem distin¢do, permitindo sua convivéncia fora do carcere.

Portanto, assegurar os direitos da adolescente e da mulher em conflito com
a lei, inclusive o direito a prisdo domiciliar, é pressuposto para a garantia de
direitos das criancas, repetidamente violados.

0os direitos da mulher

A convivéncia familiar ocupa papel central na garantia dos direitos da crianca,
o que foi positivado de maneira ainda mais forte com as inovacdes legislativas

a importancia
da atuacao judicial:
caminhos para assegurar

os direitos de criancas

trazidas pelo Marco Legal da Primeira Infancia.

Resta evidente, portanto, que nio é possivel cuidar da crianca sem cuidar de
sua familia, especialmente de sua mie. Assim, entende-se que s6 sera possivel ga-
rantir os direitos de criancas com absoluta prioridade garantindo o direito da mie,
ndo se tratando de sobreposicdo de direitos, mas sim da harmonizacio desses.

Nesse sentido, vale destacar que o fato de a mulher ser acusada de ter co-
metido um crime nfo a incapacita para a maternidade; inclusive, a destituicdo
do poder familiar motivada por condenacéo criminal pode ocorrer somente no
caso de crime doloso, sujeito a pena de reclusio, contra o proprio filho ou filha,
conforme prevé o ECA. Assim, em vez da presuncio de incapacidade, a mulher
e a familia devem receber apoio para cuidar da crianca. Por fim, se eventual-
mente a mie cometer falta, omissdo ou abuso em relacfio a crianca, ela é res-
ponsabilizada e sdo aplicaveis medidas protetivas a crianca.

Assim, tanto a gestacdo e a permanéncia das criancas no carcere junto as
mées, bem como a separacio de filhos ou filhas de suas maes sdo violacoes aos
direitos de criancas, dado que ambas as medidas comprometem o pleno de-
senvolvimento infantil e acabam por violar a prioridade absoluta das criancas
assegurada pelo Artigo 227 da Constituicdo Federal.

Fundamental ter em mente que nenhuma crianca pode ser discriminada e
que toda crianca deva ter seu direito a convivéncia familiar assegurado. O ECA
veda, inclusive, distin¢des ou discriminacdes por motivo de nascimento, situacio
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicio
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do economica, ambiente so-
cial, regido e local de moradia ou outra condi¢cdo que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem. Caso apenas uma parcela das mulheres
tenha seus direitos garantidos, especialmente o direito a prisio domiciliar, estara
sendo imposta verdadeira discriminaciio. E preciso proteger todas as criancas —
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Sem duvida, é necessario reconhecer o descompasso entre o que é legalmente as-
segurado a criancas e arealidade que viola e com isso descumpre cotidianamente
a regra da prioridade absoluta dos direitos de criancas e adolescentes, especial-
mente no contexto de encarceramento.

Fundamental também destacar que o encarceramento brasileiro tem perfil
e cor bem definidos: estamos falando de mulheres e criancas majoritariamente
negras e pobres, que sio sistematicamente violadas no Brasil e no mundo®.

O fato é que pessoas - especialmente criancas - ndo podem continuar a ter
seus direitos negados. Nesse contexto, o Sistema de Justica se revela um ator cha-
ve, ja que tem um potencial significativo de favorecer aplicacio de tais direitos e
a implementacdo do Marco Legal da Primeira Infancia, tanto por meio de suas
atuacdes como por meio de suas decisdes.

Ao julgar pela universalizacio do direito a prisdo domiciliar a mulheres e
adolescentes gestantes e com filhos de até doze anos, o Supremo Tribunal Fede-
ral agiu e tomou a importante decisdo de sanar violacoes reiteradas de institui-
cdes contra criancas, adolescentes e mulheres. Além de resguardar o direito de
adolescentes e mulheres em privaco de liberdade, buscou-se garantir o respeito
ao Artigo 227 da Constituicdo Federal e, com isso, a absoluta prioridade na prote-
clo e promocdo dos direitos de criancas.

Assim, o julgamento do HC 143.641 entra para a historia brasileira. Tendo
como protagonistas mulheres e seus filhos e filhas que, por diferentes razoes
e momentos, tiveram seus corpos presos e controlados. Contudo, por serem

13 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Levantamento
Nacional de Informacdes Penitencidrias - Infopen Mulheres junho 2014. Brasilia: Ministério da Justica e da Seguranca Publica,
2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil /rela-
torio-infopen-mulheres.pdf/view>. Acesso em 23.nov. 2018.

participaciao social para uma justica mais inclusiva e democritica 45



resisténcia continuam a sonhar e acreditar na garantia de seus direitos, especial-
mente o direito a vivéncia plena da infancia e da maternidade.

Agora, para que todas as criancas tenham seus direitos assegurados e para
que a norma constitucional passe de fato a transformar a realidade, ndo ha
davida de que, além de um Sistema de Justica sensivel, amigavel e acessivel a
criancas, precisamos ainda de uma sociedade engajada, comprometida e res-
ponsavel no cumprimento de seu dever constitucional. Criancas e adolescentes
sdo responsabilidade compartilhada de todas e todos - familias, poder publico
e sociedade. E preciso lembrar: os filhos dos outros e os filhos de ninguém séio
também nossa responsabilidade.
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-graduanda em Gestdo de Politicas Publicas pelo Insper e em Legislativo e
Democracia no Brasil pela Escola do Parlamento. Foi conselheira do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) de Sio Paulo.

Thais Nascimento Dantas. advogada do programa Prioridade
Absoluta do Instituto Alana e conselheira do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Graduada pela Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Séo Paulo. Bolsista do Master in Global Rule of Law & Constitutional
Democracy, da Universidade de Genova.

Guilherme Périssé. advogado, integrante da equipe do Programa
Prioridade Absoluta de 2015 a 2018. Ativista em direitos humanos e fundador
do coletivo Advogados Ativistas.

participacio social para uma justica mais inclusiva e democriatica 47



03.02.

saude
materna

e infantil
nas prisoes:

contribuicoes
para o
habeas
corpus
coletivo
143.641

A populacao prisional brasileira cresce a passos largos’, mas
as demandas de género continuam nio sendo observadas pelos 6rgaos do sistema
de satide e de justica, inclusive no tocante ao direito a maternidade. Os direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres encarceradas somam-se a demais direitos
basicos que devem ser respeitados no aprisionamento feminino.

No habeas corpus (HC) coletivo n® 143.641, em tramite no Supremo Tribunal
Federal (STF), a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) buscou con-
tribuir como amicus curiae, apresentando resultados da pesquisa pluridiscipli-
nar “Nascer nas prisoes”, coordenada pela Escola Nacional de Satide Publica da
Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz). O estudo foi o primeiro censo nacional sobre
a saude materna e infantil nas prisdes e descreveu o perfil da popula¢io feminina
encarcerada que vive com seus filhos em unidades prisionais das capitais e re-
gides metropolitanas do Brasil, bem como as condicdes e as praticas relacionadas
a atencdo a gestacdo e ao parto durante o encarceramento?.

A possibilidade de utilizacio de resultados de estudo académico pelo siste-
ma de justica consolida um saber empirico pautado na alteridade, voltado para
a construc¢io ou aprimoramento de acdes publicas equitativas. Afinal, como en-
sina Paulo Freire?, “a teoria sem a pratica vira ‘verbalismo’, assim como a pra-
tica sem teoria vira ativismo. No entanto, quando se une a pratica com a teoria
tem-se a praxis, a acio criadora e modificadora da realidade”.

A interlocucdo entre os campos da Satde Publica e dos Direitos Humanos,
com recorte de género, é fundamental para o diagnostico da questio do direito
a maternidade das mulheres privadas de liberdade. Trata-se de problema com-
plexo, que exige solucdes efetivas.

1 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Levantamento
Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen Mulheres. Brasilia: Ministério da Justica e da Seguranga Publica, 2018.

2 A pesquisa foi realizada entre 2012 e 2014, financiada pelo Ministério da Satide e em parceria com o Depen/MJ.
Diante dos resultados observados, foram produzidos dois documentarios (2017), disponiveis em <https://wwwFiocruz.youtube.
com/watch?v=Js0597MV_hU> e <https://wwwFiocruz.youtube.com/watch?v=vmi6rM-KOU>.

3 FREIRE, P. Pedagogia da Autonomia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996, p. 25
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diagnoéstico da savude materna

e infantil encarcerada

Foram ouvidas as mulheres gravidas ou com filhos nas prisdes das capitais brasilei-
ras, além de profissionais de satde, agentes de seguranca penitencidria, gestores e
profissionais do direito diretamente envolvidos. O perfil das mées lactantes priva-
das de liberdade no Brasil é composto por jovens (72% das mulheres entrevistadas
tinham entre 20 e 29 anos de idade), afrodescendentes (70% eram pardas e pretas) e
com baixa escolaridade (53% nio tinham o Ensino Fundamental completo ou nunca
tinha ido a escola). Acrescente-se que 69% tiveram duas ou mais gestacdes anterio-
res e 83% possuiam outros filhos, sendo que 20% ja tinham quatro filhos ou mais*, o
que traduz a alta vulnerabilidade dessas mulheres, acentuada pelo encarceramento.

Um terco delas era chefe da familia e 56% das maes declararam-se solteiras.
A maioria informou ser sua primeira detencéo (57%) e 64% estava no presidio
havia menos de um ano, confirmando prisdes provisorias. Nesse sentido, mais de
90% das detentas ja estavam gravidas quando foram presas. Todos que trabalham
com a questio do aprisionamento feminino sabem que, infelizmente, as visitas de
maridos ou companheiros as mulheres so escassas, ao contrario do que ocorre
em relacdio aos homens. Portanto, é possivel afirmar que, em regra, as mulheres
nio engravidam na prisdo para obter a prisdo domiciliar ou outros direitos.

Com relacdo a garantia de saude materna e infantil, 93% das mulheres
tiveram acesso a pré-natal, no entanto apenas 32% delas tiveram a atencéo
classificada como adequada. Além das insuficiéncias na atencdo pré-natal, é
baixo o suporte social/familiar recebido. O parto normalmente ocorre sem
nenhum acompanhamento da familia, em descumprimento ao art. 19-J da Lei
n° 8.080/90. Nas unidades prisionais, mais de 60% das mulheres referiram ter
sido atendidas em até 30 minutos apos o inicio do trabalho de parto, porém 8%
delas informou demora de mais de 5 horas. Outrossim:

‘ ‘ as puérperas relataram ter sofrido maltrato ou violéncia durante a estadia nas materni-
dades pelos profissionais de satide (16%) e pelos guardas ou agentes penitenciarios (14%).

[...] O uso de algemas em algum momento da internacéo para o parto foi referido por 36%

das gestantes, sendo que 8% delas relatou ter ficado algemada mesmo durante o parto®. 9 9

4 LEAL, M. C. et al. Nascer na priséo: gestaco e parto atras das grades no Brasil. Ciéncia & Satde Coletiva, v. 21, n. 7, 2016. Ciéncia &
Saide Coletiva, 21(7):2071-2079, 2016.

5 LEAL, M. C. et al. Nascer na prisdo: gestacéo e parto atras das grades no Brasil. Ciéncia & Satde Coletiva, v. 21, n. 7, 2016. Ciéncia &
Saude Coletiva, 21(7):2071-2079, 2016, p. 2065.
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A prevaléncia de sifilis foi de 9% e para infecdo pelo HIV foi de 3%, taxas
sete vezes mais altas do que as encontradas para as mulheres usuarias do Sis-
tema Unico de Saude (SUS) que estavam fora da prisdo. A incidéncia da sifilis
congénita no momento de nascimento foi de 5,8%, 13 vezes mais alta que em
mulheres fora da prisdo. Assim, “as mulheres encarceradas mostraram uma
prevaléncia mais alta de sifilis e de infeccdo pelo HIV durante a gravidez, pior
qualidade de atendimento pré-natal e niveis mais elevados de vulnerabilida-
de social, quando comparadas as mulheres nio encarceradas”. A alta infeccéo
pelo HIV e sifilis nos recém-nascidos refletem um pré-natal malconduzido. As
consequéncias podem repercutir para o restante da vida dessas mulheres e de
seus filhos, gerando ainda maiores danos e prejuizos para essas familias e toda
a sociedade.

Nesse contexto, incluem-se, ainda, o risco da transmissio de tuberculose
nas prisoes, especialmente no Estado de Rio de Janeiro, onde as taxas de detec-
cdo sdo 30 vezes superiores as da populacio geral’.

O componente psicossocial da pesquisa “Nascer nas Prisdes” demostrou
a soliddo dessas mulheres e as humilhacoes a que sdo submetidas durante a
gestacdo e o parto®. Revelou o paradoxo que consiste na construcio do vinculo
maie-filho em conexio com a imposicdo de separacdo e encaminhamento da
crianca para a familia, findo o periodo permitido para sua permanéncia jun-
to a mie na prisdo. Situacdo que se agrava, caracterizando verdadeiro dilema
para mulheres e técnicos envolvidos no encaminhamento dos filhos, quando,
ndo havendo familiares para receber a crianca, esta é encaminhada para abri-
gamento institucional ou familia substituta.

O estudo apontou a incongruéncia que consiste no exercicio da materni-
dade num contexto de restricdo de sua autonomia para cuidar do filho e de
limitacdo de seus apoios socioafetivos, indicando a necessidade de afastar-se
uma abordagem exclusivamente biomédica da saide, contemplando a dimen-
sdo psicossocial e os direitos sexuais e reprodutivos destas mulheres.

Ademais, o componente de arquitetura na referida pesquisa, realizado em
Unidades Materno-Infantis, constatou a precariedade e a inadequacio dos
espacos de vida, em claro desacordo com a regulamentacédo vigente para ber-
carios e creches, com impactos negativos sobre mies e criancas. Destacou a

6 DOMINGUES, R. M. S. M. et al. Prevalence of syphilis and HIV infection during pregnancy in incarcerated women and the inci-
dence of congenital syphilis in births in prison in Brazil. Cadernos de Satide Publica, v. 33, n. 11, p. 00183616, 2017, p. 15.

7 SANCHEZ, A.; LAROUZE, B. Controle da tuberculose nas prisdes, da pesquisa a acfo: a experiéncia do Rio de Janeiro, Brasil.
Ciéncia & Satide Coletiva, v. 21, n. 7, 2016, p. 2072.

8 DIUANA, V; CORREA, M. & VENTURA, M. Mulheres nas prisdes brasileiras: tensdes entre a ordem disciplinar punitiva e as
prescri¢des da maternidade. Physis Revista de Satde Coletiva, Rio de Janeiro, 2017.

participacio social para uma justica mais inclusiva e democritica 31



necessidade de ambientes que preservem a intimidade na relacdo mae/filho,
espacos de recreacio e convivéncia que favorecam o desenvolvimento da crian-
ca, sua interacdo e insercio familiar, além da discricdo dos itens de seguranca,
de modo a permitir as maes e as criancas uma vivéncia menos marcada pelo
ambiente carcerario. Diante da inadequacgao dos ambientes prisionais visitados,
a aplicacio da prisdo domiciliar representa uma garantia e seguranca aos direi-
tos maternos e infantis.

ampliando o debate

Diante das evidéncias cientificas produzidas, ndo se pode negar que ha patente
violacdo ao Principio da Intranscendéncia da Pena, previsto tanto no plano na-
cional (artigo 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal), quanto internacional (ar-
tigo 5°, item 3, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). Os filhos sdo
atingidos por piores condicdes da atencfio a gestacdo e ao parto das mées encar-
ceradas em comparacdo as ndo encarceradas, o que evidencia um tratamento de-
sigual com imposicdo de consequéncias da pena para além da pessoa condenada.

Tratando-se de um grande nimero de presas provisorias, é igualmente vi-
lipendiado o Principio da Presuncdo de Inocéncia (artigo 5°, inciso LVII, da
Constituicdo Federal; e artigo 8°, item 2, da Convencdo Americana sobre Di-
reitos Humanos), na medida em que se produz uma verdadeira sancio aquelas
mulheres que sequer foram condenadas por crime algum.

O acesso aos cuidados de satde de grupos discriminados socialmente é um
aspecto central das recomendacdes internacionais sobre direitos humanos das
mulheres, das criancas e sobre direitos reprodutivos, admitidas como elemen-
tos estratégicos e necessarios para o efetivo cumprimento do direito a saude no
ambito do SUS. O Brasil tem avancos significativos, contudo persistem iniqui-
dades em saude que devem ser superadas em curto prazo especialmente para
grupos vulneraveis como as gestantes e mies privadas de liberdade.

As Regras de Bangkok, aprovadas pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas
em 2010, estabelecem o consenso ético juridico internacional sobre o tratamento
de mulheres presas e as medidas néo privativas de liberdade, reafirmando-se os
direitos humanos relativos 8 maternidade, a familia, a saide da mulher, inclusive
sexual e reprodutiva, e de seus filhos nos presidios. Estas regras representam uma
resposta a inadequacio de politicas criminais as condi¢cdes femininas, com a reafir-
macao das responsabilidades dos paises na implementacdo urgente nesse campo
de leis e politicas de proteciio e promocgio dos direitos fundamentais.

A situacdo brasileira revela fragilidades no que concerne a reducio das de-
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sigualdades e ao fortalecimento da cidadania dessas mulheres e suas familias.
As sancoes legais, aplicadas de forma seletiva nos processos criminais, ndo tém
favorecido a reconstrucdo de projetos de vida, a reinsercio social, a reducdo
das desigualdades, ou mesmo a preservacdo da saude de mulheres e criancas,
como previsto na Constituicdo e Lei Nacional de Execuc¢io Penal (LEP). O en-
carceramento, que atinge particularmente uma populacdo desfavorecida, re-
presenta um processo adicional de exclusio, discriminacio e estigmatizacio de
segmentos pobres, com repercussdes negativas em longo prazo e muitas vezes
irreversiveis, para essas mulheres, seus filhos e toda a coletividade.

Considerando-se o principio basilar in dubio pro reu, a mulher e seus filhos
ndo podem ser prejudicados por presuncoes abstratas ou qualquer forma de omis-
sdo estatal. Quando se analisa demandas de gravidas e de criancas recém-nasci-
das em unidades prisionais, percebe-se que necessidades especificas, por vezes,
exigem respostas imediatas e diretas, com o objetivo de prevenir todo e qualquer
dano previsivel e evitavel a vida e integridade fisica dos sujeitos envolvidos. Deve-
-se privilegiar medidas de protecio, especialmente porque o tempo previsto pelo
procedimento judicial implica em alteracdes urgentes no contexto analisado.

Mulheres e criancas nas prisdes possuem os mesmos direitos relativos a sat-
de em comparacio com as demais que estejam fora do ambiente prisional. Des-
se modo, devem ser garantidos o direito da gestante ao pré-natal de qualidade, a
atencdo humanizada durante a gravidez, parto e puerpério, bem como o direito da
crianca ao nascimento seguro, crescimento e desenvolvimento saudaveis sio as-
segurados. No mesmo sentido, o direito ao conhecimento e a vinculacio a mater-
nidade, onde recebera assisténcia no &mbito do SUS, além do direito ao acompa-
nhante durante o parto e puerpério. Igualmente, no caso de internacéo hospitalar,
o direito a4 permanéncia em tempo integral da mie com seu filho, nos termos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, alterado pelo Marco da Primeira Infincia.

A maioria das institui¢des penitencidrias, ainda que possua formalmente
espaco denominado como creche, nio esta adequada as necessidades femini-
nas e infantis. Em geral, o acesso a saude possui sérias limitacdes; as mulheres
em situaciio carceraria tém sua vulnerabilidade aumentada em razdo de obs-
trucdes ao acesso a servicos de saude e sociais, além das degradantes condi¢des
ambientais carcerarias. Essa situacdo é estendida aos seus filhos, reproduzindo
um circulo vicioso de persistentes violagdes.

A prisdo preventiva, de modo geral, deve ser excepcional e, no caso das
mulheres gravidas e/ou com filhos, a aplicacdo de medidas desencarceradoras
atende a melhor protecio destes segmentos, como ressaltado pelas Regras de
Bangkok. A hermenéutica dos direitos humanos exige a aplicacdo da norma
mais benéfica as pessoas que sofrem violacdes, justificando a adocdo de me-
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didas gerais que incorporem a perspectiva de género independentemente da
situacdo criminal. Ratifica-se que o encarceramento gera danos graves a sad-
de e a vida das mulheres e também aos seus filhos. A aplicacdo de medidas
desencarceradoras previstas em lei minimiza os males e sofrimentos evitaveis,
permitindo condicdes mais propicias para o desenvolvimento dessas criancas e
insercdo social de suas mies.

consideracoes finais

As ponderacdes relativas a satde publica sdo primordiais no debate acerca do
direito a maternidade de mulheres privadas de liberdade, especialmente no m-
bito empirico do HC coletivo n°143.641, no qual se reafirma o dialogo entre pes-
quisadores e o sistema de justica. A divulgacdo dos dados cientificos fortalece
o regime democratico e cumpre compromisso ético com geracdes presentes e
futuras, inclusive porque destaca a condicéo das criancas que nascem nas prisoes
brasileiras ou que permanecem em casa sem 0 amparo materno, em meio a inu-
meras situacOes de violéncia e crueldade.

A nio aplicacio abrangente da decisdo proferida no ambito do STF, com re-
lacdo a garantia do direito a prisdo domiciliar dessas maes, pode implicar em gra-
ves danos a saude de gestantes, mies e seus filhos. Em contrapartida, o direito a
medidas desencarceradoras condiz com um olhar especifico para a questio de
saude materna e infantil, devendo ser efetivado por meio de acdes integradas e
politicas intersetoriais.
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0O Caos

na defesa

de maes Vivemos a era do hiperencarceramenteo. No pais, diariamente, cen-
, tenas de pessoas sdo jogadas nas masmorras do sistema carcerario, em prisoes

no carcere superlotadas, sem estrutura fisica adequada, muitas vezes com severo raciona-
mento de agua e expostos a todo tipo de enfermidades (muitas delas trataveis

em ambiente comum, mas que levam a morte aqueles que estdo encarcerados?).

O estado de Sdo Paulo nio é excecdo a regra nacional, pelo contrario: te-
mos o maior contingente de populacdo carceraria do pais. Segundo dados da
propria Secretaria de Administracdo Penitenciaria, sdo aproximadamente 240
mil pessoas presas em 170 unidades prisionais, o que corresponde a cerca de
1/3 das pessoas presas no pais, apesar de termos cerca de 1/5 da populacéo na-
cional. Ou seja, na 3% maior populacdo carceraria do mundo, o nosso estado é,
desproporcionalmente, 0 maior encarcerador.

Um local que, por si s6, provoca dor e sofrimento, com as condicdes atuais,
as quais se agravam com a superlotacdo, torna-se impossibilitado de abrigar
qualquer ser vivo, menos ainda um ser humano. A estocagem de pessoas nesse
sistema viola, portanto, a vedacdo de penas cruéis e degradantes.

O proprio STF, no voto do Ministro Marco Aurélio, no bojo da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, reconheceu a superlo-
tacdo como “mée” dos demais problemas, repetindo relatério de CPI de 2009.

1 COSTA, Flavio, BIANCHI, Paula. “Massacre silencioso”: doengas tratdveis matam mais que violéncia nas prisdes brasileiras. Uol
Noticias. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/08/14/massacre-silencioso-mortes-por-
-doencas-trataveis-superam-mortes-violentas-nas-prisoes-brasileiras.htm>. Acesso em: nov. 2018.
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Com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos olhos o pro-
blema da superlotacio, que pode ser a origem de todos os males. No Relatdrio Final
da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados, formalizado em
20009, concluiu-se que “a superlotacio é talvez a mée de todos os demais problemas
do sistema carcerario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doencas, mo-
tins, rebelides, mortes, degradacdo da pessoa humana. A CPI encontrou homens

amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir, ou dor-

mindo em cima do vaso sanitario. 9 9

Um sistema que somente em seus objetivos formais mantém o ideal resso-
cializador - que, a priori, ja é uma falacia, como denuncia a criminologia criti-
ca - fica totalmente incapacitado de evitar a reincidéncia na forma como esta.
Vale lembrar que, apesar de a populacdo prisional aumentar exponencialmente,
0 mesmo nio se vé com a estrutura fisica e de pessoal do sistema carcerario,
assim, um estabelecimento que estava minimamente aparelhado para receber
certo niamero de presos, precisa lidar com, nio raras vezes, uma populacéo trés,
quatro ou cinco vezes maior do que se planejou.

A superlotacio néo reflete na violacdo de direitos apenas dos que estdo
presos. A propria sociedade, ao ter que lidar com os reflexos do sucateamento
do sistema carcerario, que, repita-se, ja ndo traria grandes vantagens sociais se
fosse como previsto em lei, sofre as consequéncias desse hiperencarceramento
(que se reflete na superlotacdo dos estabelecimentos), com, para ficar com o
exemplo mais corriqueiro, o fortalecimento das organizacdes criminosas.

Diante deste cenario, bom ter em mente o nefasto e atual estagio de supe-
rencarceramento feminino nesta Republica, que cresceu de 567,4% entre 2000
e 2014. Entre 2007 e 2014, apenas no estado de Sio Paulo, o crescimento per-
centual de mulheres encarceradas foi de 127%, contra um aumento de 48% no
numero de homens encarcerados?® Néo por outro motivo, o estado de Sdo Paulo,
em 2014, respondia por 39% do total de mulheres encarceradas no pais®. Além
disso, no estado de Sdo Paulo, 60% das mulheres cumprem pena em unidades
superlotadas, exatamente a mesma realidade do Brasil*.

Face tal situacio barbara, o reconhecimento das particularidades e dificulda-
des especificas das demandas de mulheres mies e gestantes presas no estado de

2 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Levantamento
Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen Mulheres - junho 2014. Brasilia: Ministério da Justica e da Seguranca Publica,
2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/
relatorio-infopen-mulheres.pdf>. Acesso em: 25. nov. 2017.

3 Idem.
4 Idem
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Sédo Paulo deu origem a politica “Maes em Carcere”®, criada oficialmente em 2014,
pela Deliberagdo 291 do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo, ap6s um processo de construcio coletiva e democratica entre a De-
fensoria Publica e entidades da sociedade civil de defesa dos direitos das pessoas
presas. Trata-se de uma politica especifica para gestantes e mies com filhos com
até 18 anos incompletos ou com mais de 18 anos que possuam deficiéncia fisica,
intelectual ou qualquer circunstincia de maior vulnerabilidade.

Uma das primeiras acdes realizadas pelo Convive - 6rgio responsavel pela
articulacdo da referida politica institucional -, visando superar a dificuldade de
acesso a justica dessas mulheres, foi a elaboracdo de formularios para identifi-
cacio de mées encarceradas, a aplicacdo deles no momento da inclusdo das mu-
lheres nas unidades prisionais e a obtencéo da documentacéo comprovatoria da
maternidade, de forma a facilitar a atuacdo dos defensores e defensoras publicas,
seja na busca pela liberdade dessas méies presas, seja na garantia de seus direitos
na area de familia ou, ainda, com a atuacdo na seara da infancia e juventude, bus-
cando resguardar a manutencio dos vinculos familiares com seus filhos e filhas.
Junto do Convive articulam e executam tal politica o Nucleo Especializado de
Situagdo Carceraria, o Nucleo Especializado de Promocéo e Defesa dos Direitos
das Mulheres e o Nucleo Especializado de Infancia e Juventude.

No combate ao ilegal cerceamento dos direitos das mulheres nessas con-
dicoes, tendo em vista a previsdo do artigo 318 do 